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IDENTIFICACOES

Numero do Processo de 1° Instancia: 547316/2018

Numero do Processo de 2° Instancia: 544682/2018

Recorrente: BANCO DO BRASIL S.A

N° Econdmico / Imével: - RECLAMACAO A NOTIFICACAO FISCAL N.° 295221

EMENTA: TRIBUTARIO. NOTIFICACAO FISCAL. ISS
SOBRE SERVICOS CUJA RECEITA NAO FOI
CONSIDERADA NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO
DEVIDO. NULIDADE DO LANCAMENTO. INEXISTENCIA.
INCIDENCIA DO TRIBUTO SOBRE O SERVICO
PRESTADO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos etc., acorda, 0 CMC, em sessdo havida em 19/09/2019, em conformidade da
ata de julgamentos, por unanimidade decidiu-se negar provimento do recurso.
Conselheira Liliane Pedroso Vieira — Relatora

QUESTOES PRELIMINARES

Nédo foi arguida qualquer preliminar, tdo pouco observado qualquer vicio ou
ilegalidade que torne indcuo o direito material ou o pedido do recorrente.

Conhego da impugnago, eis que presentes os pressupostos de sua admissibilidade

RELATORIO

O Banco do Brasil SA, devidamente qualificado nos autos e inconformado com a
decisdo proferida pelo Secretario Municipal da Fazenda, interpds Recurso Administrativo
objetivando a reforma do decidido em primeiro grau, eis que julgada improcedente a impugnagéo
e mantido integralmente o crédito tributario objeto da Notificagdo Fiscal n® 295221.
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Em sua impugnagdo, o recorrente arguiu a nulidade do langamento, decorrente da
impossibilidade de lei retroagir, bem como, no mérito, discutiu a tributagdo pelo ISS da rubrica
identificada pelo Cédigo 51.563.56.00.8 — Sistema Eletronico de Compras — COSIF 7.1.9.30.00-
6.

Fundamentou seu pedido de nulidade na impossibilidade de retroatividade da Lei
Complementar n® 256/2017, para atingir fatos anteriores a 12/12/2017, e a ndo correspondéncia
dos valores apontados no auto de fiscalizagdo como servigos executados, eis que correspondiam a
ressarcimento dos fatos realizados pelo proprio Banco.

Na réplica a impugnagfo, oferecida pelo fiscal autor do ato impugnado, restou
concluso pela improcedéncia da impugnagdo, ao argumento de que ndo se aplica o principio da
irretroatividade da norma para definigdo do indice de correcdo monetaria, bem como devido ao
fato de que inexistiu criagdo, alteragdo ou majoragdo de imposto. Restou assentado na réplica
fiscal, ainda, que as rubricas foram tributadas regularmente, aquela denominada Comissdes, posto
que ha incidéncia do ISS sobre o servigo sobre operacdes comissdes por repasse de operagdes de
crédito externo, bem como aquela denominada Sistema Eletronico de Compras, por nfo
caracterizarem mero ressarcimento, apesar da denominagdo de reembolso, mas efetiva
remuneracdo por servicos prestados de manutengdo, suporte técnico e implementagdo de
melhorias no sistema eletronico de compras.

Remetidos os autos ao Secretdrio Municipal da Fazenda, este, por decisfo, julgou

improcedente a impugnagdo e manteve integral o crédito tributario decorrente da notificagdo
fiscal.

A recorrente, notificada da decisdo em 14/12/2018, inconformada, a tempo e modo,
apresentou recurso administrativo, postulando a reforma da decis&o, eis que eivado de nulidade o
langamento por retroagir os efeitos da lei a fatos pretéritos, bem como indevido o crédito
tributario langado sobre a rubrica “Sistema Eletrénico de Compras”, eis que os recursos nela
contabilizados ndo estdo sujeitos & incidéncia do imposto e correspondem a ressarcimento dos
gastos realizados pelo Banco com manutengio, suporte técnico e implementagio de melhorias no
sistema eletronico de compras.
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Os autos foram, na sequencia, encaminhados para réplica da autoridade fiscal
responsavel pela notificagdo e parecer juridico.

Réplica juntada aos autos nas fls. 12/18 e Parecer Juridico Tributdrio n® 32/2019 (fls.
20/31), homologado pela Procuradora-Geral Ana Cristina Soares Flores Youssef (fl. 32),
manifestando-se pelo desprovimento do recurso e manutengdo da decisdo singular, bem como
submetendo o pedido a decisfo final do Conselho Municipal de Contribuintes.

Vieram os autos conclusos em 25 de junho de 2019 (fl. 33).

Este € o relato, em sintese.

FUNDAMENTACAO DO VOTO RELATOR

Trata-se o pedido na origem de impugnagédo a Notificagdo Fiscal n® 295221, emitida
em 19/10/2018, que apds levantamento fiscal, abrangendo o periodo de 01/01/2013 a 31/12/2017,
constatou a ndo inclusdo de certa receita de prestagdo de servigo na apuragdo da base de cdlculo
do ISS, impactando na redugéo da apuragio do imposto devido. Trata-se da receita identificada
como SISTEMA ELETRONICO DE COMPRAS, Conta 51563.56.00, COSIF 7.1.9.30.00-6.

De conformidade com o relatério auxiliar de fiscalizag@o, tal receita corresponde aos
valores recebidos de entes publicos em decorréncia da manutengdo, suporte técnico e
implementagdo de melhorias no sistema eletronico de compras do ente, realizada pelo
contribuinte. A base de célculo utilizada foi o preco do servigo e sobre o crédito apurado foram
aplicadas as penalidades e acréscimos previstos em lei.

Da Preliminar de Nulidade do Lan¢amento:

Em seu inconformismo, assevera o contribuinte recorrente que o langamento estava
eivado de nulidade ao argumento de que a lei tributdria ndo pode ter aplicagdo a fatos geradores
anteriores a sua publicagdo, tendo o periodo apurado iniciado em 01.01.2013 e terminado em
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31.12.2017, enquanto as penalidades aplicadas estdo previstas na Lei Complementar n° 156,
publicada em 15/12/2017.

Extrai-se da Notificagdo Fiscal n® 295221, no item I do Relatorio Auxiliar de
Fiscalizagdo, que “Sobre o débito do ISS apurado, foram aplicadas as penalidades e acréscimos
previstos nos Artigos 1° 2° e 3° da Lei Complementar 256/2017." E, observando-se ainda a
Notificagdo Fiscal n® 295221. no item 2.Notificagéio, no valor do crédito apurado constam os
montantes devidos a titulo de ISS, de corre¢io monetaria, de juros e de multa.

Segue a redagéo literal dos artigos citados:

Lei Complementar n°® 256, de 15 de dezembro de 2017

Art. 1° Os tributos municipais, bem como os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Municipal, quando ndo pagos até a data de vencimento, serdo atualizados
monetariamente com base na varia¢io do INPC - Indice Nacional de Preco ao
Consumidor, ou sucedaneo.

Art. 2° Os tributos municipais, bem como os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Municipal, quando ndo pagos até a data de vencimento, sofrerdo incidéncia
de juros de mora equivalentes a 1% (um por cento) ao més ou fraciio, aplicados
sobre o valor do débito corrigido monetariamente.

Art. 3° A falta de pagamento no prazo legal de tributo municipal, bem como de
débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Municipal, sujeitara o contribuinte a
multa, a ser calculada sobre o valor do débito corrigido monetariamente:

I - de 0,083% (zero virgula zero oitenta e trés por cento) ao dia, até atingir o limite de
15%, quando recolhido espontaneamente ou decorrente de notificagio de decisdo
administrativa;
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IT - de 3% (trés por cento) ao més, até atingir o limite de 30%, quando se referir
a débitos lancados através de notificagio fiscal;

[l - de 100% (cem por cento) quando se referir a débitos langados através de
notificagdo fiscal, proveniente de fraude e/ou omissdo que visem a sonegagio de
tributos.

Ocorre que idéntica redagdo ja era trazida pela Lei Complementar n° 35/2017, em seu
Art. 44, caput, incisos e paragrafos, conforme segue:

Art. 44 A ndo observéncia, pelo contribuinte ou responsével, do prazo de pagamento,
sujeitara 0 mesmo:

I - ao recolhimento de corre¢io monetiria com base na variacio do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou outro indice oficial que venha a substitui-lo;

IT - multa de 0,083 % (oitenta e trés milésimos por cento) ao dia, até o limite de 15 %
(quinze por cento), aplicada sobre o valor corrigido monetariamente;

III - juros de mora i razio de 1% (um por cento) a0 més ou fracio deste, aplicado
sobre o valor corrigido monetariamente.

§ 1° Quando se referir a débitos langados através de notificagfio fiscal, multa de 3%
(trés por cento) ao més, até atingir o limite de 30 % (trinta por cento)

§ 2° Quando se referir a débitos langados através de notificagdo fiscal, provenientes
de fraude e/ou omissdo que visem a sonegagdo de tributos, multa de 100 % (cem por
cento).
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Idéntica redag@o, ainda, trazia a Lei complementar n° 197, de 14/12/2016, em seus art.
3° quanto a corre¢do monetaria, art. 4°, inciso II, quanto a multa, bem como art. 5° quanto aos
juros de mora, assim como todas as legislagdes correlatas que a antecederam: LC 165/2015 (art.
3°, art. 4°, inciso II, e art. 5°), LC 124/2014 (art. 3°, art. 4°, inciso II e art. 5°), LC 103/2013 (art.
3°, art. 4°, inciso II e art. 5°) e LC 94/2012 (art. 4°, art. 5°, inciso II e art. 6°).

Diante destes esclarecimentos, ainda que mencionados na notificagdo unicamente o0s
dispositivos autorizadores dos acréscimos presentes na Lei Complementar n°® 256, a redagfo nela
expressa ¢ identifica aos dispositivos que vigoraram anteriormente abarcando todo o periodo
objeto da fiscalizaggo.

O recorrente alega afronta ao principio da irretroatividade da lei tributaria a fatos
ocorridos anteriormente a data de sua publicagio.

Trata-se do principio da irretroatividade de norma tributaria.

O entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, entretanto, interpretando
demandas 2 luz do art. 106 do Cédigo Tributario Nacional,é assente no sentido de que “deve-se
afastar a aplicabilidade de norma juridica posterior desfavordvel ao contribuinte” (REsp
1689832/SP, DJe 19/12/2018, de Relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques)

Precedentes neste sentido:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. PENA DE
MULTA. RETROATIVIDADE DE ALTERACAO LEGISLATIVA QUE IMPOE
PUNICAO MAIS SEVERA. ART. 106 DO CTN. APLICACAO DA NORMA
ANTERIOR MAIS BENEFICA. ART. 35 DA LEI 8.212/91. AGRAVO INTERNO
DA FAZENDA NACIONAL DESPROVIDO.1. A luz do art. 106 do CTN, deve-se
afastar a aplicabilidade da norma juridica posterior desfavordvel ao
contribuinte, devendo ser observado o percentual original da multa previsto no art.

35 da Lei 8.212/91, sem as alteragdes que constituiram o art. 35-A do mesmo
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diploma, que comina pena ainda mais severa ao contribuinte, a teor do art. 106, II, ¢
do CTN. Precedentes: REsp. 1.585.929/SP, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA,
DJe 26.4.2016; e AgRg no REsp. 1.118.210/SC, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe
22.9.2016, entre outros.2. Agravo Interno da FAZENDA NACIONAL desprovido.
(Agint no REsp 1.341.738/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/06/2017, DJe 28/06/2017)

Néo € o caso dos autos, em que a Lei Complementar n® 256/2017 néo altera o indice
de corregdo monetéria, ndo altera o percentual aplicado a titulo de juros de mora, nem tampouco
acresce o percentual de multa. Portanto, néo se trata de norma juridica posterior desfavoravel.

Outrossim, o principio da irretroatividade da lei tributdria vem esculpido no art. 150,
inciso III, alinea “a”, da Constituigdo Federal, vedando que os entes federados cobrem tributos em
ragdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado. Trata-se de garantia fundamental conferida ao cidaddo contribuinte zelando pela
seguranga juridica e pela nfio surpresa, desta feita privilegiando o planejamento e o conhecimento
antecipado da carga tributéria.

No presente caso, a norma ndo instituiu nem majorou tributo. A norma traz sim as
penalidades incidentes sobre o crédito tributério ndo recolhido por ocasido do vencimento, mas
tem a mesma redagdo das normas anteriores.

Afastada a nulidade, portanto.

Da néo incidéncia do ISS sobre a receita identificada como Sistema Eletronico de
Compras:

Quanto ao mérito, alega o recorrente que os valores contabilizados na rubrica
SISTEMA ELETRONICOS DE COMPRAS — COSIF 7.1 .9.30.00-6, por tratarem exclusivamente
de ressarcimentos feitos pelos entes puiblico ao banco em decorréncia dos gastos realizados pelo
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ultimo com manutengdo, suporte técnico e implementagdo de melhorias no sistema eletrénico de
compras, ndo se enquadraria, portanto, no item 1.07 do art. 1° da Lei Complementar n°® 35/2004.

Outrossim, alega que entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica,
quanto a aplicagdo da interpretagdo extensiva a lista de servigos, afastou a incidéncia do ISS
relativos ao COSIF 7.1.9.30.00-6 em razdo da auséncia de previsdo legal quanto aos itens que
correspondam ressarcimento de despesas.

Idéntica questdo foi levantada pelo recorrente em sua impugnagao a notificacgfo fiscal.
Na ocasido, em réplica, o fiscal autor do ato impugnado, apds fazer constru¢do doutrindria e
jurisprudencial acerca da distingdo entre a remuneragfo dos servigos prestados e 0 mero ingresso
de entrada temporaria, sustenta:

“Nos valores recebidos pela manutengdo, suporte técnico e implementag¢do de
melhorias no sistema eletronico de compras, é evidente a prestagdo de um servigo
pelo Banco, o qual mantém sistema informatizado para permitir transa¢des
comerciais pelos usudrios.

Adicionalmente, de acordo com o Requerente, sdo cobrados valores fixos pela
disponibilizagdo do sistema e um valor de R$10,47 por lote disputado na licitacéo.
Essa caracteristica demonstra a dissociagdo entre os custos efetivamente incorridos e
os valores recebidos, uma vez que, no caso de mero ressarcimento, o valor deveria
corresponder aquele efetivamente dispendido. Desta forma, apesar da denominagdo,
vé-se que a natureza das entradas ndo é de mero ressarcimento, sendo efetiva
remuneragdo pelos servigos prestados e se enquadrando perfeitamente no item 1.07
da lista de servigos anexa a LC 116/03, transcrito abaixo:

LC 116/03. LISTA DE SERVICOS. 1.07. Suporte técnico em informdtica, inclusive
instalagdo, configuracdo e manuten¢do de programa de computagdo e banco de
dados.
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Igualmente, por ocasido da réplica ao recurso interposto, a autoridade fiscal assim
respondeu (fls. 17/8):

“A partir dos julgados, fica claro que a situagdo verificada no caso concreto ndo se
enquadra como uma mera entrada tempordria, visto que o valor nio é repassado a
terceiros, mas sim incorporado ao patrimonio da institui¢do financeira.

Ademais disso, e tdo importante quanto, é o fato de que a base de cdlculo do ISS néo
restringe valores, pelo contrdrio, ela é bastante inclusiva, uma vez que tudo aquilo
cobrado em virtude da prestagdo do servigo deve ser incluido na base de cdlculo.

(..)

Dessa forma, ndo é relevante se a empresa considera esse valor como sendo
ressarcimento ou ndo, o que inclusive carece de comprovagdo, pois sé foram
fornecidos valores sem qualquer documento que embasasse o fato como sendo
transitorio e correspondente aquele efetivamente dispendido na prestagdo do servigo.

O crucial, nesse caso, é que os valores recebidos pela manutengao, suporte técnico e
implementagdo de melhorias no sistema eletrénico de compra sdo evidentemente
relativos a prestagdo de servigos pelo Banco, o qual mantém sistema informalizado
para permitir transagdes comerciais pelos usudrios, se enquadrando perfeitamente
no item 1.07 da lista de servigos anexas a LC 116/03 (...).”

Importante as consideragdes trazidas no parecer juridico que antecedeu esse

julgamento, conforme trecho abaixo, ora utilizados como parte de fundamentagéo deste voto (fls.
26/27):

E certo que deve o ente piblico, quando do langamento de tributos, ater-se aos
principios da legalidade e taxatividade, tributando apenas os servigos previstos na
legislagdo pertinente. No entanto, se por um lado deve observar a taxatividade dos
servigos, por outro, nada impede que se faga uma interpretacio extensiva dos itens
acima descritos, para que servigos correlatos sejam tributados por ISS. Caso contrério
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a_simples mudanca do nome do servigo seria suficiente para a exclusdo do fato

gerador da obrigacdo tributdria, 0 que com toda certeza nio foi & vontade do
legislador originario, uma vez que dessa forma estariamos diante de uma espécie de

evasdo fiscal.

Sobre a evasdo fiscal, o doutrinador Carlos Vaz, in Etica e Direito Tributério, em
estudo publicado na Revista da Faculdade de Direito UFF, Vol, 2, 1999, pag. 157,
aduz o seguinte:

Dai o surgimento de diversos confrontos: para o Estado, o direito de tributar e de
receber valores de que ¢ credor; para os devedores, o dever de cumprir as obrigagdes,
mas com a permissdo para que reduzam suas atividades de forma a pagar o minimo
possivel de tributos e aumentar os ganhos nessa mesma atividade, que deve ser licita e

incentivada, Quando tal atividade ultrapassa os limites da legalidade. ela se
transforma em evasdo fiscal. que. por ser ilicita, estd sujeita s san¢des administrativas

previstas na legislacdo tributdria. Tais sancdes visam a penalizar o infrator com a
aplicacdo de multas e acréscimos sobre o valor do tributo desviado ou nao-pago pela

manobra ilicita. Contudo, tem sido insuficiente. j4 que ndo causa temor. o que toda
sancdo deve trazer em seu bojo para inibir a pratica de um ilicito.

Portanto, o fisco municipal, na ocasido do langamento, deve analisar a natureza do
servigo prestado e ndo a nomenclatura dada pela instituigio bancaria.

No mais, a questdo sobre a incidéncia de ISS sobre servigos j4 foi pacificada, sendo
inclusive objeto de Sumula do STI: “Sumula n° 424 do STJ: E legitima a incidéncia
de ISS sobre os servigos bancdrios congéneres da lista anexa ao DL n. 406/1968 e a
LCn. 56/1987.”

E o Colendo Superior Tribunal de Justi¢a ainda firmou entendimento de que embora a
lista anexa a Lei Complementar 116/03 seja taxativa, permite-se a interpretagdo
extensiva, devendo prevalecer ndo a denominagfo utilizada pelo banco, mas a efetiva
natureza do servigo prestado por ele (REsp. 1.111.234-PR, rel. Ministra Eliana
Calmon).

Partindo de tais premissas, observa-se que o fato gerador do ISS corresponde a
prestagdo de servigos constantes na lista anexa a lei, sendo neste caso autuado o banco pela
auséncia de recolhimento do tributo incidente sobre o servigo previsto no item 1.07 - Suporte
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técnico em informatica, inclusive instalagdio, configuragdo e manuten¢do de programa de
computagio e banco de dados.

A empresa alega que os valores langados na conta COSIF 7.1.9.30.00-6 nio sdo
tributaveis, por consistirem em recuperagdo de encargos ou despesas. Entretanto, inexiste nos
autos elemento que comprova a destinagio desse valor a tal finalidade.

O Superior Tribunal de Justiga, em julgamento submetido & sistematica dos recursos
repetitivos (art. 543-C, do CPC), pacificou entendimento quanto a incidéncia do ISS sobre o
agenciamento de méo de obra, REsp n° 1.138.205/PR, precedente do qual extrai-se as seguintes
teses: o ISS néo incide sobre os reembolsos recebidos pela agenciadora relativos as remuneragdes
dos trabalhadores, mas ressalvou que esse entendimento se limita aos casos em que os
trabalhadores néo sejam por ela diretamente contratados. Por assim, dizer, conforme o colendo
Superior Tribunal de Justiga, a contrario senso, haver4 incidéncia do imposto nas situagdes em
que a prestadora de servigos mantiver relagdo de emprego com os funciondrios que prestam os
servigos ao tomador.

Consta do acérddo a premissa que se adequa ao presente caso no ponto em que
distingue receita que passa incorporar o patriménio do prestador daquelas que caracterizam mera
entrada e posteriormente sdo repassadas: “O ISS incide, nessa hipdtese, apenas sobre a taxa de
agenciamento, que é o prego do servigo pago ao agenciador, sua comissdo e sua receita,
excluidas as_importdncias voltadas para o pagamento dos saldrios e encargos sociais dos

trabalhadores. Distingdo de valores pertencentes a terceiros (os empregados) e despesas com a
prestagdo. Distingdo necessdria entre receita e entrada para fins financeiro-tributdrios.”

Tem-se, assim, a importancia de se conhecer que as entradas no caixa do banco nio
constituem a base de calculo do imposto, mas que se corresponderem a receitas, por serem
despesas (e/ou custos) inerentes & prestagdo dos servigos deverdo ser tributadas pelo ISS, porque
configuradoras do préprio prego do servigo. Somente as demais despesas, que configuram mero
ingresso (e ndo receita) do prestador do servigo, ndo sofrerdo essa incidéncia, pois sdo
posteriormente repassadas e ndo integram o patriménio do banco.
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DECISAO

O Conselho Municipal de Contribuintes, por UNANIMIDADE dos votos, conheceu
do recurso e NEGOU PROVIMENTO, nos termos do voto da relatora, mantendo a decisdo
singular.

VOTACAO
Liliane Pedroso Vieira — RELATORA DESPROVIDO
Rafael Trombim — CONSELHEIRO DESPROVIDO
Luiz Fernando Cascaes — PRESIDENTE DESPROVIDO

INTIMACAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

As decisdes do CMC sdo definitivas, desta forma, caso haja débitos pendentes, os
mesmos deverdo ser regularizados no prazo de 10 (dez) dias, conforme preceituam os arts. 163 e
164 do CTM regulamentado pelo arts. 50 e 51, do Decreto SF/n° 1.325/18, sob pena de inscrigao
na divida ativa e consequente medidas de cobrangas administrativa ou judicial.

Os autos serdio remitidos ao Setor de Arrecadag@o/Divida ativa, pertencentes a
Secretaria da Fazenda, para fins de cumprimento da decis&o.

Liliane Pedfos Vieira “ ik FernaFldo Cascaes
Relatora Presidente do CMC
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