Governo do Municipio de Criciima

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes —- CMC

IDENTIFICACOES
Numero do Processo de 12 Instancia: 514248/2017
Numero do Processo de 22 Instincia: 558177/2019 - Recurso voluntario

Recorrente: SANDRA APARECIDA BOTELHO

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO VOLUNTARIO. TAXA DE LICENCA E FISCALIZACAO
DE ESTABELECIMENTO (ALVARA). ATIVIDADE DE BAIXO RISCO. NAO
OBRIGATORIEDADE. NOTIFICAGAO FISCAL IMPROCEDENTE. RECURSO PROVIDO.

ACORDAO

Acordam os membros do CMC, em sesséo realizada no dia 28/05/2021, por unanimidade,
em dar provimento ao recurso do contribuinte.

Conselheiro WILLIAN PERES BITTENCOURTE - RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisio da primeira
instancia administrativa que ndo acolheu impugnacio apresentada pelo contribuinte,
mantendo higida a cobran¢a da multa prevista no art. 357, I, da Lei Complementar
287/2018, por realizar o evento “Halloween no Castelo Britdnico’ sem Licenga de
Localizagdo (Alvara).

Em suas alegagdes, o recorrente sustenta que “o imdvel a que se refere o
auto lavrado estd localizado em outro municipio”, faltando, consequentemente,
‘competéncia para a Fazenda Municipal de Cricitiima promover a mencionada
autuagdo”.

Em grau recursal sustentou, ainda, a nulidade da autuac¢ido por infragdo ao

processo regulamentar voltado para a verificacio concreta da localiza¢ao do imével sobre o
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qual deva recair a atividade fiscalizatéria, garantido o contraditério prévio ao processo
contencioso.

Em sua réplica, o fiscal responsavel se manifestou pela rejeicdao do recurso,
demonstrando os fundamentos legais para a exigéncia do alvara municipal.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a Procuradoria-Geral do Municipio
para consubstanciar competente parecer juridico tributario. A Procuradoria opinou, entdo,
pelo NAO PROVIMENTO do recurso, legitimando a pratica fiscal exercida pelos agentes do
Municipio.

Apds as manifestagoes, a coordenadora do CMC encaminhou o processo
para decisdo de 22 instancia.

E o relatério. Decido.

QUESTOES PRELIMINARES

Conhego parcialmente do recurso, apenas quanto a alegacao de
incompeténcia do Municipio de Criciima para tributar a concessdo de Alvard no imével
objeto do processo contencioso, eis que a questdo relativa ao art. 148 do CTN foi aventada
apenas em grau recursal, encontrando obice na vedacdo a supressao de instancia e no

principio da devolutividade recursal.

DO MERITO RECURSAL

Na parte conhecida do mérito, a recorrente alega que “o imével a que se
refere o auto lavrado estd localizade em outro municipio” faltando, consequentemente,
“competéncia para a Fazenda Municipal de Criciuma promover a mencionada
autuagdo”.

A autoridade julgadora em primeira instancia, embasada em informagoes

prestadas pelo Setor de Cadastro e Cartografia, posteriormente confirmadas por Certidao de
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Jurisdigao Municipal emitida pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico
Sustentavel, concluiu corretamente que o evento “Halloween no Castelo Britdnico” foi
realizado em imével localizado no Municipio de Cricitima.

Olhada a questao apenas por este 4ngulo, seria de se acolher as razdes da
Procuradoria-Geral do Municipio as fls. 14-18, diante da comprovagido do descumprimento
da norma municipal e da insuficiéncia das alegagbes para a modificagdo do julgamento
singular.

Ocorre que, analisada sob o prisma da novel legislagao federal, a saber a Lei
Federal 13.874/2019, tem-se que a penalidade nio subsiste.

Ja de inicio consigna-se que embora a recorrente ndo tenha suscitado a
aplicagdo da Lei Federal 13.874/2019 ao caso ora em pauta, tal fato nio impede que este
CMC analise o caso sob os influxos da nova legislagio, j4 que no Ambito administrativo a
autoridade julgadora ndo estd adstrita as alega¢des objetos do recurso, desde que
adequadamente fundamentada suas razdoes.

A propésito, nesse sentido dispde o paragrafo tinico do art. 147 do Cédigo

Tributario Municipal (LC 287/2018), in verbis:

“Art. 147. [...]

Pardgrafo iinico. A autoridade julgadora néo ficard adstrita
as alegacbes da impugnacdo e da réplica, devendo
Jundamentar sua decisdo.”

Esta disposigdo legislativa municipal, na verdade, positiva o axioma
juridico segundo o qual “da mihi factum dabo tibi jus”, isto é, d4-me os fatos que eu te darei
o direito, o qual resume a prestagio jurisdicional.

Pois bem.

Entendo que a questdo trazida a julgamento precisa ser analisada a

luz do que previsto no art. 106, II, alinea “a”, do Cédigo Tributario Nacional (CTN), artigo
este que foi reproduzido na integra na redagdo do art. 16 da LC Municipal n® 287/2018

(CTM) c/c anova Lei Federal 13.874/2019 e com a nova LC 342/2019, todas normas validas
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e vigentes na ordem juridica nacional e municipal, impositivas portanto; a alinea “a” do inc.
Il do art. 106, do CTN e o art. 16 do CTM, por exemplo, preveem que lei nova mais benéfica
aplica-se a atos ou fatos pretéritos, desde que sejam fatos ndo definitivamente julgados (o
que é exatamente o caso dos autos, ja que estamos diante de notificagao fiscal pendente de
julgamento), na hipétese de lei nova posterior mais benéfica e que deixe de definir o fato
como infracao.

A proposito, assim dispde o CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

[]

II - tratando-se de ato nado definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;”

No mesmo sentido prevé a literal redacdo do Cédigo Tributario Municipal:

“Art. 16 A legisiagdo tributdria vigente aplica-se a ato ou fato
pretérito:

[..]

II - tratando-se de ate ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infrag¢do;”

Com efeito, até 30/04/2019, sempre foi obrigatério no municipio de
Cricitima por parte de qualquer profissionai liberal ou qualquer sociedade empresarial e/ou
contribuinte pessoa fisica, antes de iniciar suas atividades, solicitar previamente sua
inscricdo junto a municipalidade para fins de obtencdo de Licen¢a de Localizagdo e
Funcionamento, o denominado ALVARA DE FUNCIONAMENTO, a teor do que previsto no

art. 341 da LC 287/2018, a qual assim rezava em sua reda¢do primitiva:

“Art. 341 A inscrigiio do estabelecimento para inicio das
atividades ¢ _obrigatdria e serd promovida mediante o

preenchimento de formuldrio préprio, com a exibicdo de
documentos previsto na forma regulamentar.”
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Ocorre que por forca da entrada em vigor da MP 881/2019, mais tarde
convertida na Lei Federal n? 13.874/2019, assegurou-se em seu art. 3¢, inc. I, a todo e
qualquer cidaddo brasileiro o direito de desenvolver atividade econdmica sem a
necessidade de obtencdo de qualquer ato publico de liberagao prévia de atividade, dentre os
quais a inscrigdo para fins de ALVARA, a teor do que prevé a literal redagdo do §6°, art. 1° da
Lei Federal 13.874/2019, desde que a atividade desenvolvida enquadre-se como atividade
de baixo risco, assim prevista em regulamento baixado pelo Poder Executivo Federal ou
pelos demais entes federados.

Essa determinagéo legal, inclusive, padroniza em ambito federal o cipoal de
normas dispares existentes nos mais de 5.000 (cinco mil) municipios do Brasil, o que
dificulta a abertura de negdcios e empreendimentos em nosso pais, dado a enorme
quantidade de exigéncias, muitas vezes absurdas, que cada ente politico faz conforme seu
critério de conveniéncia. Imagine-se, sdo milhdes e milhares de normas legais e infralegais
que cada empreendedor precisa observar quando quer abrir um negécio no Brasil, o que,
evidentemente, atravanca a atividade econémica.

Logo, a novel Lei Federal 13.874/2019 veio moralizar e colocar um freio
em tamanha insanidade e superinflagio legislativa, criando um padrdo nacional de
atividades de baixo, médio e alto riscos, as quais fixam em dmbito nacional um padrao de
potencialidade de riscos, estabelecendo requisitos e normativas que trazem seguranca
juridica aos cidadios que queiram abrir seus negécios. Nada mais salutar, alias!

A nova legislacdo, a propoésito, nada mais fez do que tornar efetiva a
regulagdo do, até entdo esquecido, principio da livre iniciativa previsto no art. 170 da CF/88,
segundo o qual “é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo de orgdos publicos”.

Dai porque, em obediéncia a este novo padrdo nacional decorrente de Lei e
da Constitui¢do, foi que o préprio Municipio de Criciima, por meio da LC Municipal n®
342/2019, acrescentou um novo paragrafo (paragrafo quarto) a vetusta redacio do art. 341

da LC Municipal n? 287/2018, passando a dispor que, para as atividades de baixo risco,
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dentre as quais aquela imputada 3 Recorrente pela infracdo de “realizar o evento
Halloween no Castelo Britdnico sem a emissdo de alvard” (CNAE 8230-0 /01- Servicos de
organizacdo de feiras, congressos, exposi¢des e festas) ndo é mais obrigatério a inscrigao
prévia do estabelecimento para fins de infcio regular de suas atividades, consoante literal
redagdo que abaixo reproduzo:

“4? Para os casos de atividades de baixo risco, conforme
definido em Decreto do chefe do Poder Executivo, a mscrlgao

do estabelecimento ndo_serd obrigatéria para o inicio das

atividades e serd realizada conforme regulamento.” (Redacdo
acrescida pela Lei Complementar n® 342/2019)

Logo, em tendo o prépric municipio, por meio de Lei prépria, deixado de
considerar como infragdo o inicio de atividades sem prévia inscricdo obrigatéria na hip6tese
de atividade de baixo risco (caso dos autos), cai por terra a exigéncia fiscal objeto da
notificagdo recorrida, porquanto o fato especifico que constitui a motiva¢io da lavratura da
notificagdo resume-se a simples falta de “Licenca de Funcionamento (Alvara)”, fato que
por si deixou de ser obrigatério segundo a prépria legislacio local, o que, por
consequéncia, ndo pode ser considerado uma infragdo administrativa para fins de emissio
de notificagdo, sob pena de violagdo ao principio da estrita legalidade tributéaria e dos
demais principios que pautam o agir administrativo.

Logo, a partir da nova redagio trazida pela LC Municipal n® 342/2019, que
acrescentou o paragrafo quarto ao art. 341 da LC 287/2018, ndo mais existe suporte legal
para que uma atividade de baixo risco venha a ser obrigada a inscrever-se previamente para
obteng¢do de alvaréd como requisito para seu regular funcionamento, ja que a mesma esta
desobrigada de qualquer ato publico de liberacdo para funcionar.

Desobrigada -- como a prépria literalidade do significado da palavra esta a
pronunciar -- importa em ndo estar obrigada a inscrever-se perante a municipalidade para
obtengdo de prévia autorizagdo para funcionar, mediante expedicio de ALVARA,

A prépria Lei 13.874/2019 traz explicita esta nio obrigatoriedade ao

prever que a fiscalizagdo, se for conveniente a administragdo publica, podera ser exercida
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posteriormente, na hipétese de ilicito a qualquer outra norma de ordem legal, tais como,
infracdo as normas de satde, higiene, posturas urbanisticas, dentre outras. Tudo isso em
homenagem ao principio da livre iniciativa, ou da liberdade econdmica, desde que,

obviamente, esteja-se diante de atividade de baixo risco, como é o caso destes autos.

Logo, o fato de a recorrente ndo ter ALVARA de funcionamento, tratando-se
de atividade de baixo risco, ndo constitui por si ato infracional punivel pela legislacdo
vigente, sendo olimpicamente improcedente a NOTIFICACAO fiscal recorrida.

Igualmente, ndo é correto falar que a incidéncia da taxa permanece cogente
diante da clausula “ndo se aplicam ao direito tributério”, inserta no § 3¢ do art. 12 da lei n®
13.874/2019, pois, como é sabido, as normas gerais de direito tributdrio s6 podem ser
veiculadas por meio de lei complementar federal (art. 146, 111, da CF/88[5]), e, sendo o novel
diploma uma lei ordinaria (que, dentre outras fungdes, estabelece normas gerais de direito
econdmico), o que o legislador ordinario fez (embora ndo fosse necessario) foi deixar claro
que tal norma néo se aplicaria ao direito tributario.

Mas o fato de nio se aplicar ao ramo do direito fiscal - como era de se
esperar em face do art. 146, 11I, da CF/88 - ndo leva a conclusdo de que a obrigagdo
tributdria continuaria incélume diante da legislagio municipal aplicavel, sob o falso
argumento de que o que a Lei Federal n® 13.874/2019 proibiu foi a exigéncia da licenga,
mas nao o da respectiva taxa.

A contradita a essa errénea interpretagdo esta no fato de ser a taxa um
tributo vinculado cuja hipétese de incidéncia é uma determinada atuagdo estatal
diretamente dirigida ao contribuinte (referibilidade). Assim, esta espécie de tributo, ao
contrario dos impostos (tributo nio vinculado), somente d4 ensejo a cobranga se existir um
agir do Estado (prestagdo de servigo publico ou efetivo poder de policia) em prol do
contribuinte, como ocorre no caso da expedi¢io do alvard de funcionamento anual as

empresas, que remuneram (contraprestacio) a municipalidade pelo dispéndio sofrido por

esta com a emissdo da licenga.
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Compreendendo essa natureza contraprestacional inerente s taxas, o
deputado federal Jer6nimo Goergen, relator da MP 881, ao analisar a compatibilidade e a
adequagdo orgamentaria da proposta, foi feliz ac escrever, em seu parecer, que a medida, ao
“assegurar aos particulares maior liberdade, poupa o Estado de despender, seus parcos
recursos, com atos publicos de liberagio de atividades de baixo risco. Sua aplicagdo
leva, assim, até mesmo a economia de recursos piiblicos.” Com isso, o nobre parlamentar
afastou, juridicamente, a alegacdo de que a medida legislativa provocaria prejuizo aos cofres
municipais.

Também ndo se sustenta a alega¢do de que o tributo pode ser exigido
diante do poder fiscalizatério assegurado pelo no § 2° do art. 3 da supramencionada lei aos
6rgdos encarregados do licenciamento, pois o que o referido preceito legal permitiu foi que
os 6rgaos competentes pudessem realizar a fiscalizagio para que se possa verificar se o
oficio desenvolvido pelo particular se enquadra ou nio como atividade de baixo risco, em
consonancia com a defini¢do contida na legislacdo aplicavel. Verificando-se, por meio da
fiscalizagdo, que se trata de atividade econémica de baixo risco, o particular nio necessitara
de qualquer ato liberatério por parte do Poder Piiblico, nido havendo, por isso mesmo, nem o
que se falar em cobran¢a de taxa. Do contrario, caso se verifique que a atividade
desenvolvida é de médio ou alto risco, 0 empreendimento devera ser licenciado, sem
prejuizo do pagamento - agora com respaldo juridico - da respectiva taxa e de outras
cominac¢des legais.

Com efeito, ndo é a efetiva fiscalizagdo (simples ato administrativo) o
pressuposto legal da incidéncia da taxa de policia, mas sim a efetiva licenga (procedimento
administrativo complexo) concedida pelo 6rgiao competente que da ensejo a exigéncia do
tributo.

Imagine-se, por exemplo, que sejam levadas a Prefeitura varias dentncias
de que determinado estabelecimento comercial esteja violando a legislagdo sanitaria ou
ambiental do Municipio e que o 6rgdo encarregado tenha de fazer tantas fiscalizacoes

quantas forem tais dentncias. Pergunta-se: Seriio cobradas taxas por cada uma das referidas
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fiscalizacdes? Os que afirmam que a fiscalizagdo consubstancia o exercicio do poder de
policia deverdo responder SIM ao questionamento feito. Ja aqueles (como néds) que
entendem que apenas o licenciamento (e ndo a mera fiscaliza¢do) € causa da cobranca da
taxa dario um NAO como resposta.

Dessa forma, ha diferenca (embora sutil) entre fiscalizagdo e
licenciamento para fins de cobranga da taxa de alvara de funcionamento. E nesse sentido

que acreditamos que deva ser interpretada a norma constante do citado § 29.

A questio a cobranga da taxa de alvard de funcionamento deve ser
encarada sob o prisma da competéncia politico-administrativa frente a competéncia
tributiria, ambas outorgadas aos Municipios pela Carta Republicana.

Como é consabido, o direito tributario é um direito de sobreposicdo, na
medida em que utiliza conceitos e institutos dos outros ramos da ciéncia juridica, como o
direito civil, o direito empresarial e o direito econémico.

Assim sendo, o préprio figurino constitucional da distribuicdo da
competéncia tributaria em relagdo as taxas é desenhado pela maior ou menor competéncia
politico-administrativa prevista para cada um dos entes que integram a federagdo brasileira.
E esse plexo de competéncias politico-administrativas pode perfeitamente variar em funcdo
dos contornos dados pelas normas gerais editadas pela Unido quando a matéria legislativa
inserir-se no Ambito das atribuicdes concorrentes dos entes legiferantes, conforme previsao

expressa no art. 24, § 12, do Texto Maior, que adota, como vimos, um modelo de reparti¢ao

licencas para o exercicio de atividades economicas pelos particulares.

Com efeito, o critério constitucional que norteia a distribuigdo da
competéncia tributiria atinente as taxas estd diretamente relacionado as atribuigdes

politico-administrativas dos entes federativos, de forma que, se determinada atividade nao

estiver compreendida no ambito das fun¢des estatais - como é o caso das atividades
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classificadas como de baixo risco, que ndo mais se sujeitam ao controle dos orgdos publicos
-, ndo havera justo motivo para a cobranga de exacio, pois nio houve atuacdo por parte do
Estado.

Exatamente nesse sentido, dispde o Cédigo Tributério Nacional:

Art. 80. Para efeito de instituicdo e cobran¢ca de taxas,
consideram-se compreendidas no ambito das atribuigcées da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
aquelas que, segundo a Constituicdo Federal, as Constituicoes
dos Estados, as Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios e a legislacdo com elas compativel, competem a
cada uma dessas pessoas de direito publico.

Comentando acerca do critério da competéncia para a instituicio e
cobranga das taxas pelos entes publicos, o saudoso Aliomar Baleeiro é categorico ao afirmar
que “Ndo hd taxa, juridicamente, se o servigo nio existe, ou se nenhum vinculo direto ou
indireto o liga racionalmente ao sujeito passivo.” (ALIOMAR BALEEIRO. Direito
Tributdrio Brasileiro. 10 ed. revista e atualizada por Flavio Bauer Novelli. Rio de Janeiro:
Forense, 1991, p. 354).

No mesmo sentido, é o entendimento do sempre lembrado Geraldo Ataliba,
ao afirmar que “ndo se pode exigir taxa pelo poder de policia, quando o seu exercicio néo
exija uma atividade ou diligencia.” ((GERALDO ATALIBA. “Taxa de Policia - Localizagdo e
funcionamento”. In: Estudos e Pareceres de Direito Tributdrio, vol. 3. Sio Paulo: Editora RT,
1980, p. 241.

Exatamente o que ocorre no caso em tela, em que érgios municipais ficam
tolhidos de realizar vistorias para fins de licenciamento das atividades de baixo risco, por
norma Federal Geral, que regulamenta texto da Constituicao Federal.

Por sua vez, o professor Roque Antonio Carrazza, escrevendo acerca do
carater vinculativo da taxa, ensina-nos que é “preciso que o Estado faga algo em favor do
contribuinte, para dele poder exigir, de modo vdlido, esta particular espécie tributdria”

(ROQUE ANTONIO CARRAZZA. Curso de Direito Constitucional Tributario. 31 ed. verista,
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ampliada e atualizada até a Emenda Constitucional n. 97/2016. Sio Paulo: Malheiros, 2017.
p. 632).

Acerca da matéria, o STF, quando do julgamento do AgR no RE 602089-MG
(julgado em 24/04/2012), chegou a afirmar que “E condicdo constitucional para a
cobranga de taxa pelo exercicio de poder de policia a competéncia do ente tributante
para exercer a fiscalizagdo da atividade especifica do contribuinte (art. 145, II da
Constituigdo)”.

Aplicando-se o entendimento pretoriano e o da doutrina acima citados,
bem como as consideragdes feitas anteriormente, pode-se inferir que os Municipios nio
detém competéncia para o exercicio do poder de policia em relagdo as atividades de baixo
risco, ficando, assim, igualmente tolhidos de cobrarem a respectiva taxa de alvara de
funcionamento.

Logo, em néo havendo justo pressuposto para a realizacio do ato publico
(concessdo da licenga), devido ao baixo risco da atividade econdmica, nao havera
justificativa juridica para a exigéncia da correspondente taxa, pois a atividade estatal -
repita-se - € uma conditio sine qua non para a cobranca do tributo.

Por todo o exposto, pode-se concluir pela constitucionalidade da Lei
Federal n® 13.874/2019, na parte em que esta cria regras para que os entes estatais
(incluindo ai os Municipios) estejam impedidos de exigir licengas para a abertura e o
funcionamento de atividades consideradas de baixo risco, ficando proibida, também e
consequentemente, a cobranga de quaisquer taxas relativas a vistoria, fiscalizagdo ou
licenciamento dessas atividades.

Isso posto, feitas tais consideragées, acolho a pretensdo recursal do
contribuinte para declarar a improcedéncia da NOTIFICAGAO, tendo em vista a nio
incidéncia da referida taxa sobre as atividades de baixo risco, diante da nova normativa
trazida pela Lei Federal n® 13.874/2019 e pela LC Municipal n? 342/2019, ambas mais

benéficas ao contribuinte, as quais retiraram do campo de incidéncia da aludida taxa as

atividades de baixo risco.
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Governo do Municipio de Criciima

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes — CMC

E como voto.
DECISAO
0 Conselho Municipal de Contribuintes, por UNANIMIDADE dos votos, decidiu-se

CONHECER E DAR PROVIMENTO DO RECURSO, nos termos do voto do relator, para que

seja cancelada o Auto de Infragdo n.2 114/17.

VOTACAO
ANTONELLA GRENIUK RIGO - CONSELHEIRA PROVIDO
LILIANE PEDROSO VIEIRA - CONSELHEIRA SUPLENTE PROVIDO
WILLIAN PERES BITTENCOURTE - RELATOR PROVIDO
RAFAEL DA SILVA TROMBIM - CONSELHEIRO PROVIDO
LUIZ FERNANDO CASCAES - PRESIDENTE

INTIMACAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAQ

As decisdes do CMC sdo definitivas, desta forma, caso haja débitos

pendentes, os smois deverio ser regularizados no prazo de 10 (dez) dias, conforme
preceituam os Arts. 163 e 164 do CTM regulamentado pelo arts. 50 e 51, do Decreto SF/n®

1.325/18, so

e inscrigio na divida ativa e consequente medidas de cobrangas
L]
administrativf ou judicial.

£ = Ex e ot
0% /autos serdo remitidos ao Setor de Arrecadagd@o /Plqua,- "'agx/Va,
e /] ~~ /

F //" - |
pertencenmicrﬁi(j@zenda, para fins de cumprimentgfd%deasaog—-»y’ , /
¥ ; T o /

Wilfian Peres de Bittencourte Luiz Fernando Cascaes

Relator Presidente do CMC
WILLIA PERES Assinado de forma digital por
’ WILLIAN PERES
BITTEN URTE:0161 BITTENCOURTE:01610209923
0209923 Dados: 2021.06.02 16:17:25 -03'00'
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