Governo do Municipio de Criciiima

Poder Executivo

Secretaria da Fazenda el das
Conselho Municipal de Contribuintes — CMC )

Recurso n° 579403/2020
Recorrente: Gilberto Casagrande Santana

Nimero do Processo de 1° Instincia: 571558/2020

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPUGNACAO
INTEMPESTIVA. RESPOSTA PEREMPTA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

Vistos etc., acorda, 0 CMC, em sessdo havida em 28/08/2020, em conformidade da ata de

julgamentos, por unanimidade desprover o recurso.

Relatora: Conselheira Liliane Pedroso Vieira

RELATORIO

Gilberto Casagrande Santana, inconformado com a decisdo de primeira
instdncia que ndo conheceu da impugnagdo apresentada, ante sua intempestividade, interpos o
presente Recurso Administrativo objetivando reformar o julgado aos argumentos de que
deveriam prevalecer o principio do formalismo moderando e a observancia dos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa, razdo pela qual, ainda que incontroversa a
intempestividade da impugnagdo, postula a andlise de suas razOes ante 0 poder/dever de

autotutela aplicavel a Administra¢do Publica.
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Primeiramente, observo que a impugnagdo do recorrente foi distribuida sob
o n° 571558, protocolada em 19 de novembro de 2019, em insurgéncia a resposta dada ao seu
requerimento, por sua vez distribuido como reviséo cadastral do seu imovel. Trata-se, referido
pedido, do Processo Administrativo n® 549575, de 29 de janeiro de 2019, processo anexo ao

presente recurso.

Nesse primeiro pedido (PA 549575), o recorrente, a exemplo dos demais
moradores residentes no mesmo condominio de apartamentos, solicitou a revisdo de calculo
da Taxa de Coleta e Destinagio de Residuos Sélidos — TCDRS, cujo acréscimo, de forma
resumida, decorreu da corre¢do de oficio da zona urbana na qual estava enquadrado o imével
para o exercicio de 2019. Tal pedido restou indeferido e, do indeferimento, o recorrente

notificado em 11 de fevereiro de 2019.

Malcontente com a resposta, somente em 19 de novembro de 2019, ou seja,
decorridos 281 (duzentos e oitenta e um dias) do termo final, foi distribuida a impugnagdo,
que submetida a réplica do autor do ato impugnado restou opinado, preliminarmente, pelo néo
conhecimento, ante a intempestividade, bem como, no mérito, pelo indeferimento, eis que
correto o enquadramento do imével do contribuinte na zona urbana questionada.
Encaminhado os autos a autoridade de primeira instdncia, entdo, foi decidido pelo ndo
conhecimento da impugnaciio diante da intempestividade, sendo da decisdo (fls. 55-59) o

recorrente devidamente notificado em 20 de fevereiro de 2020.

Ocorre que, novamente inconformado, a tempo e modo, o recorrente
apresentou suas razdes recursais, e, em que pese reconheca a intempestividade da medida
recebida como impugnagdo, clama pela prevaléncia do principio do formalismo moderando e
a observéncia dos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, razdo pela qual

postula a analise de suas razdes ante ao poder/dever de autotutela aplicavel a Administ(ra\iﬁo
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Piblica. Com a réplica da autoridade fiscal responsavel, fls. 13/14, seguiu-se parecer da
Procuradoria-Geral, tendo sido em ambos proferidas razdes opinando pelo néo provimento do
recurso. Apos vieram os autos conclusos e distribuidos para minha relatoria em 13 de agosto

de 2020.

Este é o relato, em sintese.

vVOTO

Satisfeitos os requisitos legais, conhece-se do recurso.

Trata-se o pedido na origem de impugnagio a exigéncia fiscal, que ao
analisar pedido de revisdo cadastral, reconheceu a legalidade da corregdo, procedida de oficio
pela administragdo, quanto ao enquadramento do imoével do recorrente na Zona Tributaria 2A,
que corresponde a um dos fatores de composig@o da TCDRS, nos termos do art. 395 da Lei
Complementar n° 287, de 27 de setembro de 2018, Codigo Tributario Municipal — CTM .

O recorrente, reconhece o vencimento do prazo legal para apresentagdo da
impugnagdo, mas atribui sua inobservancia a necessidade de aprofundamento da questdo, que
resultou de meses de estudo e de execessivos compromissos profissionais. Portanto, pugnando
pelo principio do formalismo moderado, requer a anélise de suas razdes de meérito, seja em
razio do principio constitucional do contraditorio e ampla defesa, seja em razdo do

poder/dever da Administrativa Publica de autotutela dos seus atos.

Em processo sob minha relatoria, j& adotei o principio do formalismo.

moderado, situagiio em que inexistia no recurso inobservéincia de ritos ou formas exi
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em lei, razdo pela qual, no meu entendimento, deve prevalecer a busca da melhor resposta ao

contribuinte.

Nio € o caso dos autos.

A impugna¢@o, a saber, € instrumento de defesa que instaura a fase
contraditoria no Processo Administrativo Tributario e vem regulada nos artigos 139 e
seguintes da Segdo Il do Capitulo II do Titulo V do Livro I do Cddigo Tributario do
Municipio de Criciima — CTM, instituido pela Lei Complementar n® 287, de 27 de setembro
de 2018.

De conformidade com o art. 140 do CTM, o contribuinte podera apresentar
impugnagdo dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da notificagdo, mediante
defesa escrita. A notificagdo foi recebida no dia 11 de fevereiro de 2019, tendo por termo o
dia 12 de margo de 2019.

A impugnacio, repita-se, restou distribuida em 19 de novembro de 2019

Ainda, nos termos do §2° do art. 141 do CTM, sio consideradas
peremptas as reclamacdes interpostas fora do prazo concedido para satisfacio da
obrigacdo, restando o contribuinte devidamente notificado acera da possibilidade de o

fazé-lo no prazo legal.

Primeiramente, hd que se destacar que o principio da legalidade possui
especial relevo no dmbito da Administragdo Publica, segundo o qual, em linhas gerais, ao
gestor publico s6 € dado praticar ato pautado em normas expressamente autorizativas; diahte

do siléncio normativo, esta proibido de agir (art. 37, caput, da Constitui¢do Federal).
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E que na Administragdo Publica ndo ha espago para liberdades e vontades
particulares (principio da impessoalidade), de modo que o agente publico sempre deve agir
com a finalidade de atingir o bem comum e o interesse publico, a luz daquilo que a lei (lafo

sensu) lhe impde (principios da indisponibilidade e supremacia do interesse publico).

Portanto, a tempestividade da impugnagio no contencioso administrativo

tributario deve ser aferida e, se constatada, resulta no reconhecimento de sua caducidade.

E bem verdade, conforme anota o recorrente, ser inegavel o principio da
autotutela, de conformidade com o qual a Administragdo Piblica exerce controle sobre seus
préprios atos, tendo a possibilidade de anular os ilegais e de revogar os inoportunos. Isso
ocorre pois a Administragdo est4 vinculada 4 lei, podendo exercer o controle da legalidade de

seus atos.

Compulsando-se os autos, observa-se que foi em decorréncia de tal principio
a agfo primeira da administragiio, que ao constatar equivoco no enquadramento do imével
pertencente ao recorrente junto ao cadastro imobiliario, procedeu a corregdo de oficio da Zona
Urbana na qual se encontrava (art. 198, inciso II, CTM), resultando, automaticamente na
alteracdo na Zona Tributdria, que corresponde ao Fator de Localizagdo (FLCO), um dos
componentes do valor da TCDRS (art. 395, CTM).

Ademais, em aten¢fio a persisténcia do recorrente, destaco, por fim, que
inexiste ofensa ao principio do contraditorio e ampla defesa. Fago, para demonstrar fal
assertiva, referéncia ao relato inicial, no qual constam as intimagdes efetivas e as sucessi

manifestagdes do contribuinte.
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DECISAO

Do exposto, ante a evidente intempestividade da impugnagdo, voto no
sentido de se conhecer do recurso, porque presentes os pressupostos de admissibilidade, e

NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume a decisio singular.

VOTACAO
Liliane Pedroso Vieira — Relatora DESPROVIDO
Josiani Inés Bombazar — Conselheira DESPROVIDO

Willian Peres Bittencourte — CONSELHEIRO DESPROVIDO

Rafael da Silva Trombim — CONSELHEIRO DESPROVIDO
Luiz Fernando Cascaes — PRESIDENTE

INTIMACAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

As decisdes do CMC sdo definitivas, desta forma, caso haja débitos
pendentes, os mesmos deverdo ser regularizados no prazo de 10 (dez) dias, conforme
preceituam os arts. 163 e 164 do CTM regulamentado pelo arts. 50 e 51, do Decreto SF/n®
1.325/18, sob pena de inscrigio na divida ativa e consequente medidas de cobran a

administrativa ou judicial.

|
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Os autos serdo remitidos ao Setor de Arrecadagdo/Divida ativa, pertencentes

a Secretaria da Fazenda, para fins de cumprimento da deciséo.

1 — =

Liliane Pedroso Wieira Luiz Fernando Cascaes

Relatora Presidente do CMC
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