AUDITORIA TRIBUTARIA
SECRETARIA DA FAZENDA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUMA

Processo Administrativo: 674999
Requerente/Consulente: CONTROL MAIS SERVICOS CONTABEIS E EMPRESARIAIS LTDA
Beneficiaria: ARNS SERVICOS DE SAUDE LTDA

Assunto: Consulta a interpretacio da legislacdo tributaria

SOLUCAO DE CONSULTA
(Parecer Fiscal 264/2023)

EMENTA: ISS. Local de incidéncia. Definicdo do estabelecimento.
Arts. 32 e 42da LC-116/2003. Servigos de saude.

I) DA EXPOSICAO DOS FATOS E DAS CIRCUNSTANCIAS

Trata a presente consulta sobre o local de incidéncia de servigos médicos descritos no subitem

4.03 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n? 116 de 31 de julho de 2003 (LC-116/2003):

“4,03 - Hospitais, clinicas, laboratérios, sanatdrios, manicémios, casas de satide, prontos-socorros,

ambulatérios e congéneres.”

Em apertada sintese, o consulente alega sobre a impossibilidade de reter o Imposto Sobre
Servico de qualquer natureza (ISS) para outros municipios no momento da emissdo da Nota Fiscal de
Servicgos eletronica (NFS-e) por meio do sistema da prefeitura de Criciima - SC. Alega ainda que no ato
do recebimento, a tomadora do servico, sediada no municipio de Florianépolis, vem retendo o valor do

ISS devido, seguindo entendimento da administracao tributaria local.

A empresa estd inscrita sob o CNPJ 40.091.433/0001-14 com sede no endereco: Rua Celestina
Zilli Rovaris, 109, APT: 402, Centro, Cricitima, SC, CEP 88.802-210 e é optante pelo regime de tratamento
diferenciado e favorecido dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte (Simples

Nacional).

II) DA ADIMISSIBILIDADE DA CONSULTA

O art. 168 do Cddigo Tributario do Municipio de Criciima - SC, dado pela Lei Complementar
municipal n® 287 de 27 de setembro de 2018 (LC-287/2018) dispde da seguinte forma sobre o direito

de consulta:
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“Art. 168. Ao contribuinte ou responsavel é assegurado o direito de consulta sobre interpretacdo e
aplicacdo da legislagdo tributaria municipal, desde que protocolada antes do inicio da agéo fiscal e
com obediéncia as normas adiante estabelecidas.”
O consulente apresentou declaracdo da contribuinte, beneficiaria da consulta, informando o
vinculo de representacdo do escritério de contabilidade com o sujeito passivo da obrigacao tributaria.

Logo, presume-se legitima a consulta.

I11) DA EXPOSICAO DO DIREITO

a) Local de Incidéncia do ISS

O art. 32 da LC-116/2003 estabelece como regra geral que o imposto é devido no local do

estabelecimento do prestador:

“Art. 32. 0 servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador
ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hip6teses previstas
nos incisos I a XXV, quando o imposto sera devido no local: (Redagdo dada pela Lei Complementar
n? 157,de 2016)”

Os incisos I a XXV estabelecem exceg¢des a regra geral, ou seja, situacdes em que o imposto nao
seria devido no local do estabelecimento do prestador. Contudo, verifica-se que o servico descrito no
subitem 4.03, exercido pela beneficiaria desta consulta, ndo se amolda as excec¢des trazidas nos incisos
[ a XXV, recaindo a tributacio na regra geral de sujeicdo ativa do ISS, isto é, no local do estabelecimento

do prestador que, no caso em tela, refere-se ao municipio de Criciima - SC.

Ainda sobre o assunto, o art. 42 do mesmo diploma legal traz definicdo ampliada do conceito de

estabelecimento:

“Art. 42. Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade
de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade econdémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagoes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser

utilizadas.”

Diante do exposto, pode-se depreender que a definicdo ampliada contida no art. 42 da

LC-116/2003 trata-se de regra excepcional de desconstituicao da sede do estabelecimento formalmente
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declarado. Em esséncia, tal dispositivo legal visa impedir que uma pessoa juridica indique a sua sede na
circunscricao de determinado municipio, no entanto estabeleca os meios produtivos e os elementos de
empresa em uma localidade diferente, sendo, portanto, a indicagdo da sede um ato meramente formal,

desvinculada da realidade dos fatos.

Trazidos a luz os dispositivos legais que tratam do local de incidéncia do ISS, passamos a analisar
ajurisprudéncia sobre a matéria, bem como sobre a fundamentacdo exposta pela distinta administracdo

fazendaria do municipio de Floriano6polis.

A referida administracdo fazendaria fundamentou o seu parecer com base em decisdo do
Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) proferida no ambito de Agravo em Recurso Especial (AREsp) n?

2238326/BA (2022/0342617-4).

A fim de se obter um entendimento completo do teor do AREsp n? 2238326/BA
(2022/0342617-4), faz-se necessario examinar de forma pormenorizada os autos do processo

originario, n2 0361326-50.2012.8.05.0001, expedidos pelo Tribunal de Justica da Bahia (T]BA).

Em sintese, o processo originario versava sobre anulacio de débito fiscal langado, por meio de
Notificacdo Fiscal de Langamento (NFL n2 3501/2010), pelo municipio de Salvador - BA, sede do
estabelecimento do prestador (PROSAUDE MEDICINA HOSPITALAR E SAUDE OCUPACIONAL LTDA). O
ISS havia sido lang¢ado, originalmente, pelos municipios onde os servigos foram efetivamente prestados.
No relatério da sentenca, consta o seguinte trecho (grifo nosso):

“Disse que a retencdo do ISSQN relativo a cada fatura paga é recolhido aos cofres publicos do

respectivo municipio em que o servigo é efetivamente prestado, havendo em cada um desses

municipios um estabelecimento prestador da autora.”

Na conclusdo da decisdo exarada pelo T]BA, verifica-se o seguinte (grifo nosso):

“Pelo exposto e por tudo mais que dos autos consta, julgo procedentes os pedidos contidos na inicial
para declarar nula a NFL n® 3501/2010 e a consequente declaragdo de inexisténcia de relacdo
juridica entre as partes no que concerne aos servicos prestados fora do Municipio do Salvador, em

suas unidades auténomas de prestacio de servicos médicos mantidos pela Prosaide, tudo em

conformidade com a motivagdo anterior.”
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Portanto, verifica-se que, no histérico do processo originario, restou comprovada a existéncia

de unidade econdémica ou profissional no local da prestacio do servico.

A procuradoria do municipio de Salvador — BA interpds Recurso Especial (REsp) destinado ao
ST] com base no art. 105, I1], “a” da Constituicdo Federal (CF-88). O seguimento do REsp foi negado pela
22Vice-Presidente do T]BA por se tratar tema ja julgado em sede da Sistematica de Recursos Repetitivos,

Tema n2 355 do ST]J.

Irresignada, a procuradoria do municipio de Salvador - BA interp6s agravo interno contra
decisdo de negar seguimento ao REsp proferida pela 22 Vice-Presidente do T]BA, argumentando quanto

a inaplicabilidade do Tema n2 355 e agravo ao ST] em relagdo aos honorarios advocaticios.
O TJBA manteve decisdo exarada anteriormente e remeteu os autos ao ST]J.

Apés a descricdao do histérico do processo, passa-se a analisar a decisdo proferida no AREsp

n?2238326/BA (2022/0342617-4):

“EMENTA: TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL EM ACAO DECLARATORIA C/C ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. ISS. PRESTACAO DE SERVIGCOS EM MUNICIPIO DIVERSO. COBRANCA DO TRIBUTO
PELA MUNICIPALIDADE ONDE FOI PRESTADO O SERVICO. POSSIBILIDADE. FATO GERADOR.
IMPOSSIBILIDADE DE PROMOVER BITRIBUTAGAO. APELACAO CIVEL CONHECIDA E IMPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA EM TODOS 0S SEUS TERMOS.

I. Compulsando-se os autos, verifica-se que a Prosaude Ltda é uma sociedade empresarial de
prestacdo de servicos médicos, hospitalares, odontolégicos e paramédicos de carater eletivo e de
emergéncia com atendimentos voltados a promocio da satide preventiva, corretiva e ocupacional.
II. Na situagido em escopo, observa-se que o Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional fora
executado dentro dos proprios estabelecimentos da tomadora do servigo, como fixado nos contratos
entdo firmados com o tomador, no caso, a Petrobras.

III. No caso sub examine, verifica-se que os servicos prestados ocorreram na vigéncia da Lei
Complementar n? 116/2003 e, assim, incidem aqui, seus artigos 32 e 42.

IV. Assim, tem-se como equivocada a tese da apelante, tendo em vista que os servicos foram
prestados em municipio diverso aquele aludido pelo apelado, desvelando-se, assim a sua
incompeténcia para recolher o crédito tributario.

V. Nesse prisma, tem-se que nas nagdes em que os Municipios dispdem de ampla competéncia

tributaria, como o Brasil, somente pode ser aceito um sistema que defina a competéncia tributaria
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quanto ao ISS de acordo com o local onde o fato gerador (prestacdo dos servicos) efetivamente
ocorre.

VI. In casu, tem-se que a Lei Complementar n® 116/2003, em seu art. 32, mantém a regra pela qual o
servico considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento do prestador. No
entanto, de acordo com o art. 42 do mesmo diploma legal, considera-se estabelecimento prestador o
local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar o servigo. As normas levam a conclusdo
de que o Municipio competente para exigir o ISS é aquele no qual o servigo é realizado, ainda que o

prestador possua uma unidade central (sede) em localidade diversa.

(-]

(AREsp 2238326/BA, Rel. Ministro HERMAN BEJAMIM, DJe 20/12/2022)”

A simples leitura da decisdo do AREsp 2238326/BA proferida pelo ST], sem conhecer dos
precedentes de tal julgado, pode levar a um escusavel entendimento equivocado quanto ao local de
incidéncia do ISS. No entanto, no ambito da sentenca proferida pelo TJBA os servicos foram prestados
por meio das chamadas “Unidades Clientes da Petrobras”. Portanto, no contexto desta decisdo, restou
configurada unidade econdmica ou profissional onde o contribuinte desenvolvia atividade de prestar
servicos, recaindo a incidéncia do ISS no local da prestacdo do servico, em consonancia com a regra
subsidiaria do art. 42 da LC-116/2003, afastando a regra geral do local de prestacdo disposta no art. 32

do mesmo diploma legal.

A exigéncia do tributo no local da prestacdo do servico, sem a devida comprovacao da existéncia
de unidade econdmica ou profissional, representa verdadeira subversdo dos mandamentos legais

dispostos na LC-116/2003 e, em ultima instdncia, afronta ao art. 146 da carta magna.

Nesse sentido, ressalva-se que o 6nus da prova de demonstrar que o prestador possui unidade
econOmica ou profissional no local da prestagdo do servico compete ao municipio de destino e que o
simples deslocamento de recursos humanos ou equipamentos ndo seriam suficientes para tal
comprovacdo, conforme elucidativa jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES)
transcrita abaixo (grifos nosso):

“EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL EM EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL - ISSQN

- SUJEITO ATIVO DA RELACAO TRIBUTARIO - LEI COMPLEMENTAR N 116/2003 - EXISTENCIA
DE ESTABELECIMENTO PRESTADOR NAO COMPROVADA - EXIGENCIA DE PROVA DE FATO
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NEGATIVO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1 - O fato dos
servicos serem prestados em aguas marinhas, por si s6, ndo atrai a incidéncia do art. 4° da Lei

Complementar n? 116/2003, é preciso que haja comprovacdo da existéncia de unidade econdmica

ou profissional no local, posto que o simples deslocamento de recursos humanos e materiais
para_a prestacdo de servicos nio é suficiente para a imposicio de sujeicio ativa a
municipalidade de destino, para efeitos de cobranga de tributo. 2 - Competia ao

Municipio/Apelante fazer prova de que a Apelada possuia unidade econémica ou profissional

no local da prestacio do servico, ndo sendo possivel que se exija a producio de prova de fato
negativo. 3 - Recurso desprovido. Sentenca mantida.

(TJES, Classe: Apelacdo / Remessa Necessaria, 021150115166, Relator: ARTHUR JOSE NEIVA DE
ALMEIDA, Orgio julgador: QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 29/05/2017, Data da
Publicag¢do no Diario: 05/06/2017)”

Logo, tendo em vista os elementos apresentados a esta autoridade tributdria, considera-se que
a retencdo de ISS realizado pela tomadora dos servicos da beneficiaria dessa consulta, sem a devida

comprovacao de existéncia de unidade econdmica ou profissional no local da prestacao, é indevida.

b) Declaragdes prestadas ao Simples Nacional

Vencida a questdo sobre a sujeicdo passiva da obrigacdo tributaria, passa-se a analisar os demais
aspectos apresentados na peticdo inicial de consulta a legislacdo tributaria.

Nas alegacoes iniciais, o consulente solicita parecer ou adequacdes no sistema de emissao de
notas fiscais da Prefeitura Municipal de Cricitima - SC, tendo em vista o recolhimento em duplicidade
do tributo.

Esclarece-se que o sistema de emissdo de NFS-e da Prefeitura Municipal de Criciima - SC foi
desenvolvido com base nas regras gerais do local de incidéncia da LC-116/2003, respeitando-se o pacto
federativo, logo, como a atividade descrita no subitem 4.03 ndo esta sujeita as exce¢des do art. 32 ndo é
possivel emitir a NFS-e com reteng¢ao para outros municipios, pois, caso contrario, estar-se-ia aplicando
a legislacdo do municipio de Florian6polis - SC, dentro dos limites territoriais de Criciima - SC.

Portanto, a principio, ndo se vislumbra a necessidade de adequagdes no sistema de emissido da

NFS-e da Prefeitura Municipal de Criciima - SC no momento.
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I11) DAS CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSIVAS

Expostas e fundamentadas as razdes acima, tendo em vista os elementos apresentados a esta

autoridade tributaria, considera-se que as retencées de ISS realizadas pela tomadora dos servicos da

beneficidria dessa consulta, sem a devida comprovacao da existéncia de unidade econdémica ou

profissional na municipalidade de destino, sdo indevidas.

Adicionalmente, ndo foram verificadas necessidades de adequag¢des no sistema de emissao de

NFS-e da Prefeitura Municipal de Criciima — SC em relagdo a situac¢do fatica apresentada.

IV) DAS PROVIDENCIAS

Comunique-se o teor desta solucdo de consulta ao consulente e coloca-se o setor de Auditoria

Tributaria da Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Criciima - SC a disposi¢cdo para

esclarecimentos adicionais que porventura se fizerem necessarios.

Ap0s as providéncias de praxe, arquive-se.

Criciima - SC, 04 de agosto de 2023.
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