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PROCESSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO: 632957/2022
IMPUGNANTE: Salvaro Industria e Comércio de Madeira LTDA
OBIJETO: Alteragdo no valor da Taxa de Licenga e Fiscalizagdo de Estabelecimentos — TLFE,

para o exercicio de 2022

1. RELATORIO

Trata-se de decisao a ser exarada nos autos da impugnagao em epigrafe em que
o impugnante opés-se ao valor do langamento da Taxa de Licenca e Fiscalizagao de
Estabelecimentos para O exercicio de 2022, alegando que nos exercicios anteriores o valor
cobrado era menor, arguindo a inconstitucionalidade do Art. 348 §12 do Cédigo Tributario
Municipal e alternativamente, ofensa ao principio da anterioridade nonagesimal. Requereu
também, o recebimento do recurso com efeito suspensivo.

Réplica das razdes da impugnacao apresentadas pelo autor do ato impugnado a
fl. 33, entendendo pela manutencdo da decisdo exarada no Processo Administrativo n.
629339/2022.

Analisando os autos, nos termos do art. 144 da Lei Complementar LC 287/2018
(Coédigo Tributario de Criciuma), verifica-se desnecessidade de diligéncias.

E o relatério. Passa-se ao julgamento.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente requer O contribuinte que a presente impugnacao seja recebida
no efeito suspensivo. Os arts. 140 e 142 da Lei Complementar n. 287/18 (Codigo Tributario

Municipal — CTM), assim determinam:
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“Constitucionalidade da utilizagio do tipo de atividade exercida pelo
estabelecimento como pardmetro para defini¢do do valor de taxa
instituida em razéo do exercicio do poder de policia”.

Desse modo, a analise aqui realizada sera embasada na presungao de
constitucionalidade do artigo 348 §12 da Lei Complementar n. 287/18 (Codigo Tributario
Municipal — CTM).

No mais, importante mencionar gue “,ma estrutura administrativa fiscalizatoria,
a justificar a cobranca de tal taxa. Dispde de um aparelho fiscalizador, permanente, das
condicdes de funcionamento das atividades industriais, comerciais, de prestagdo de servigo,
e outras, de modo que nao prejudiquem a paz social, a ordem e os bens costumes, Nnos
limites do seu Municipio. E através deste aparelho que a Municipalidade, no exercicio do seu
regular poder de policia, no ambito de seu territorio, verifica, por exemplo, se O
estabelecimento esta instalado em zona proibida, se forem atendidas observadas outras
normas de seguranga, (...)" (JTACSP —RT vol. 125/223).

Neste sentido, ja decidiu o C. Supremo Tribunal Federal:

TAXA DE RENOVACAO DE LICENCA PARA LOCALIZAGAO, INSTALACAO, E
FUNCIONAMENTO. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ARTIGO 18, INCISO |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL ( E/C N2 1/69). O Supremo Tribunal Federal tem admitido a constitucionalidade
da taxa de renovagdo anual de licenga para localizagdo, instalagdo e funcionamento de
estabelecimentos comerciais e similares, desde que haja ¢rgdo administrativo que
exercite o poder de policia do Municipio, e que a base de célculo ndo seja vedada. Recurso

Extraordinario nao conhecido” (RE 115.213-3).

Nesta mesma linha sao as decisdes: RE 222252 AgR/SP; RE 198904-1 RS; REsp
81.472/SP; Resp 159.079.

Assim, conforme visto, n3o é necessario comprovar o efetivo exercicio, sendo que
a existéncia de orgdo e agentes de fiscalizagdo, além de toda a estrutura necessaria ja

demonstram que a atividade é permanente, € €ssa atividade tem um custo!
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empreendimento econdmico reflete na fiscalizagdo municipal — e, pois, no respectivo custo —
acerca do cumprimento da legislagao respectiva, quanto a posturas municipais de forma
geral. Assim, uma empresa industrial difere-se de uma comercial para fins de controle, por
exemplo das regras de zoneamento e ocupagao urbana, apenas para citar um dos aspectos
possiveis do exercicio, pelo Municipio, do poder de policia”.

Pois bem, o Codigo Tributario Municipal de Cricitma, disciplina, em seu artigo
347, que “abasede calculo da taxa € o custo dispendido na concessao de licenga obrigatoria
para a localizacao de estabelecimentos ou na verificacdo anual do cumprimento das
Posturas e Normas Urbanisticas Municipais por parte dos estabelecimentos, conforme 0
caso”. Este é o fato gerador!

A base de calculo da TLFE, esta prevista no:

Art. 348. O valor da taxa sera calculado de acordo com as importancias
fixadas em Unidade Fiscal do Municipio - UFM do ANEXO B-| do presente
Codigo, em fungdo do cédigo da atividade exercida na Classificagdo
Nacional de Atividades £condmicas - CNAE Fiscal.

§ 12 Nos casos de atividades miltiplas, exercidas no _mesmo
estabelecimento, a taxa serad calculada levando-se em consideracdo _a
atividade sujeita ao maior énus fiscal.

[..]

No que concerne a alegagdo de ofensa ao principio da anterioridade, ©
impugnante tece sua alegagdo na alteragao do CNAE utilizado como base de calculo.

Importante mencionar que o artigo 348, caput e §12 do CTM é fruto da redagao
origindria, ou seja, do ano de 2018. Ja a alteracdo dos valores da taxa de licenga e
fiscalizacdo de estabelecimentos em funcdo do codigo da atividade no CADASTRO NACIONAL
DE ATIVIDADES ECONOMICAS - CNAE FISCAL, ocorreu por meio da Lei Complemeiiiar
378/2020, nao havendo que se falar em inobservancia do principio da noventena, eis que O
impugnante discute valor a ser pago em 2022.

Isto porque o fato gerador da TLFE ocorre em em 12 (primeiro) de janeiro de

cada exercicio:
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287/2018, corresponde justamente a sua atividade principal de Fabricacdo de artefatos de
material plastico para outros usos ndo especificados anteriormente (CNAE 22.29-3-99),
valorada em 44,40 UFM (Unidade Fiscal do Municipio).

Frisa-se novamente que eventual inconstitucionalidade de lei por ofensa ao
principio da razoabilidade somente pode ser declarada pelo Poder Judicidrio, sendo que a lei

tem presungdo de constitucionalidade.

3. DECISAO
Ante o exposto, julgo improcedente a impugnagdo oposta pela impugnante.

Notifique-se o impugnante do resultado desta decisdo, nos termos dos arts. 154
e 155 da LC 287/2018, c/c art. 33, | do Decreto 1325/2018, para, querendo, interpor recurso

ordinario ao Conselho Municipal de Contribuintes, no prazo de 10 (dez) dias

Ap6s escoado o prazo legal, sem manifestacio da impugnante, arquive-se 0s

presentes autos.

Criciima - SC, zfi—d\emaio de 2022.
l \

ia Ghisi da Silva
Julgadora de Primeira Instancia

Matricula 56.517
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