MUNICiPIO DE CRICIUMA
PROCESSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

IMPUGNAGAO: 644904 (decorrente do PA. 624259)

IMPUGNANTE: Canassa Comércio de Produtos Veterinarios Ltda e Wilson Canassa Roque
ME

OBJETO: Impugnacio as notificagdes fiscais n. 423026 e 423028

DECISAO

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacgdo as notificagdes de lancamento n? 423026 (Wilson
Canassa Roque Me) e 423028 (Canassa Comércio de Produtos Veterindrios), decorrentes
da ac3o fiscal n2 239/2021, para pagamento de ISS, referente ao periodo de 01/01/2020
a 31/10/2021.

Preliminarmente defendem as impugnantes a nulidade do lancamento por
auséncia de notificacdo, inexisténcia de relagdo entre as empresas fiscalizadas, equivoco
na descric3o das atividades primarias e secunddrias e deficiéncia na identificagdo do fato

gerador.

No mérito, alegam que (i)“n3o é possivel identificar a apuracdo da diferenca,
n3o seguindo o levantamento dos valores com base de calculo para apuracdo do ISS; (ii)
as transacbes bancarias entre contas ndo correspondem a operagdo de circulagdo de
mercadorias nem de prestacdo de servigos; (iii) as transferéncias de valores entre contas
ndo se referem 2 prestacdo se servi¢os, ja tendo os impostos desses valores sido

devidamente recolhidos, incidindo em lancamento em duplicidade.
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Com fundamento no art. 159 da LC 289/2018 e no art. 18, § 3° do Decreto
Federal n? 70.235/72, postulam que a autoridade julgadora converta o julgamento em
diligéncia para que sejam confrontadas as notas fiscais de entrada e saida e confrontados

os empréstimos realizados com transferéncias entre contas.

Ao final, discorrem acerca do principio do ndo confisco, pugnando pela

reducdo da multa co. base no art. 78 da LC 287/2018.

Encaminhada as razdes de impugnacdo a autoridade responsével pelo ato,
para revisdo ou apresentagdo de réplica (art. 143 do Caédigo Tributario Municipal — LC n®

287/2018), restou mantido o langamento.

E o relatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

As impugnantes foram notificadas da decisdo de langamento por e-mail

enviado em 23/06/2022, vindo, em 22/07/2022, a apresentarem impugnagao.

Nos termos dos artigos 140 432-A da LC 287/2018 (CTM), a impugnagao é,

pois, tempestiva.

3. DAS PRELIMINARES ARGUIDAS

No ambito municipio de Criciima o processo administrativo fiscal é regido
pela Lei Complementar n. 287/2018 (Cédigo Tributério) e, subsidiariamente, pela Lei n.

7.816/2020 (normas gerais de processo administrativo) e pelo Cédigo de Processo Civil.
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O Decreto Federal n. 70.235/1972 rege o processo administrativo de créditos tributarios
da Unido, n3o sendo aplicvel na esfera municipal, muito embora a legislagdo municipal

tenha dispositivos semelhantes a este.

Nos termos do artigo 129, inciso IlI, da LC 287/2018, as notificacdes podem se
dar, dentre outras formas, por carta registrada com aviso de recebimento AR, datado e
firmado pelo destinatério ou alguém do seu domicilio (inciso 1) ou pelo correio eletrénico
(e-mail), quando este for informado pelo representante, mandatério ou preposto (inciso

):

Art. 129 A notificacio serd emitida em papel ou em formato
eletrdnico, e sera comunicada ao notificado por uma das seguintes
formas:

| - pessoalmente, ou a representante, mandatario ou preposto,
mediante recibo datado e assinado, ou com mengdo da circunstancia
de que houver impossibilidade ou recusa de assinatura; ou

Il - por carta registrada com aviso de recebimento AR, datado e
firmado pelo destinatario ou alguém do seu domicilio;

il - por correio eletrdnico (e-mail), quando este for informado pelo
representante, mandatério ou preposto. (Redagdo acrescida pela
Lei Complementar n® 378/2020)

IV - Por meio do Domicilio Tributério Eletrénico disponibilizado pelo
Municipio, conforme regulamento especifico. (Redagdo acrescida
pela Lei Complementar n2 424/2021)

§ 19 Frustrada a tentativa de intimagdo nas formas previstas nos
incisos do caput deste artigo, ou sempre que o notificado se
encontrar em jugar incerto e ndo sabido, a comunicagdo sera feita
por edital, publicado no Didrio Oficial Eletrénico (DOE) do Municipio.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n2 378/2020)

§ 22 As formas de intimacdo previstas nos incisos do caput deste
artigo ndo estdo sujeitas a ordem de preferéncia. (Redagdo dada pela

Lei Compiementar n2 378/2020)

(Grifamos)
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Na situagdo presente, o Termo de Inicio de Fiscalizagdo (TIF) n. 239/2021, foi
remetido ao endereco fiscal da empresa, por carta registrada, sendo recebida, em

18.11.2021, pelo préprio sécio-administrador de ambas, com assinatura exarada:

ggg;;nﬁ%:g:ﬁgggﬁm cmcMe Termo de Inicio de Fiscalizagdo
SETOR DE AUDITORIA TRIBUTARIA 239 /2021
Rua Doménico Sonego, 542 - Pago Municipal Marcos Rovaris Processo administrativo
Bairro Pinheiinhe | CricdmaSC | CEP 88.804-050 624258
(48] 3431 0410 / (48} 3431 0477 | auditosiatributaria@cricuma.sc.gov.br Data de Emissao | 1271172021
L. tiome ou Razae Social

WILSON CANASSA ROQUE ME

Endereco

Anita Garibaldi 430 ApfE: Sala 14

Centro CEP:  88.801-020 Criciima sC

CNPJ Contribuinte Econdmico

21.491.677/0001-40 1210756 50875

A RECUSA DA ASSINATURA DO FISCALIZADO A ELE NAC APROVEITA E NEM PREJUDICA

TERMO DE INICIO DE FISCALIZACAC
Pelo presente Terma de Inido de Fiscalizagde (TiF), © contribuinte acima identificade fica cientificado de que, 2 partir desta data, esta sob
fiscatizacio do Setor de Auditoria Tributdria, atraves dos Auditores Fiscais da Receita Municipal da Prefeitura Municipal de Criciima abaixo
identificados, referente ao periodo de 01/01/2020 3 31/10/2021. Demais periodos ndo fazem parte desta fiscalizacdo.

Considerando gue “para os efeitos da legisiagdo tributaria, nic tém aplicacio quaisquer disposicbes legais exdludentes ou limitativas doj
direito de examinar mercadorias, livros, arguivos, documentes, papéis e =feitos comerciais ou fiseais dos comerciantss, industriais ou
produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los”, conforme determinz o art. 195 da Lei Federal n2 5.172/66 — Codigo Tributdrio Nacional.

Considerando o disposto nos artigos 115 a 126 e 320 a 329 da Lei Complementar Municipal n® 287/18 — Cadigoe Tributdrio Municipal que
disciplinam os procedimentos de fiscalizacio no dmbito do Imposto Scbre Serviges de Qualguer Natureza — 158,

Considerando, finalmente, as disposiches da Let Ordingria Federai n® $.137/90 que define crimes contra @ ordem tributdria, econdmica e
contrs as relaches de consumo, & di outras providéndias.
solicitamos & apresentacdo dos documentos relacionados abaixo:
BELACAC DE DOCUMENTOS
i

3} Descrigdo dos servicos prestados pela empresé,
4} Livros Caixa ou Didric € Raziic (dos anos de 2020 € 2021} oy, Casc possua, @ Escrituracac Contabil Digital {ECD)- em formato tt;
| |51 Extratos bancarios mensais referentes 3s contas mévicieniadas Ua erhoresa (3ros de 2020 & 2001):
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Dentre a relagdo de documentos solicitados no TIF havia: “1) E-mail e telefone

oficiais para envio de questionarnentos e outras comunicacdes, 2) Nome e CPF da pessoa

responsdavel pela recepgao e envio gas informacgdes”:

13 o, cave possu, @ Escituragio Contabil Digital {ECD)- em formato ot

e sl Son e ohon DR o IAVE
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Do anexo | da- Ré.plica‘ da autoridade fiscal, verifica-se que os
questionamentds do TIF, das f,vd_uas"-lempresa,s';a foram prestados pelo do escritério
responsavel pelos registros contabeis das impugnantes — Contabilidade Peruchi

(kamilidk@hotmail.com) —, indicando e-mails e contato telefonico:

Folha 10 da Réplica:

RE: Agdes Fiscais 236/2021 e 238/2021 e Acdo Auxiliar 16/2021
Z - Kamii Contabil. Penuchi « kamifidk@hotmsilcom®>

:
a0 7 (B ¥ ! v © Responderatodos |w
S AR R
sudivoda Trbatéca ¥

i e AN

ars ajudar 2 Brotges 3 Sis pGasns, Jiguns B0 dema mensagem toram Blogaesdos, Fara mosiear o2 Mene
e, sl g

ars SempnE 1 o corteudn deste cigpa syl
axrato UNICRED ABRIL .. ' syorato UNICRED 8BREL .. axirato UMY

B Modtom iy O 47 anesas {4 M8 Bawar Gao0

Bom dia,

3. cas
& Motas Fiscaic Ref Mercadonas vendidas: A comerdializacio & feita atraves de Cupom Fiscal
5. Livra Caixa ou Digrio e Razio: Mae dizpomos dus fivros finalizados para envio.

6. Estrato Bancaric: Em anexo.

Cordiaterite,

!

{42} 24370571
i

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUMA
Rua Doménico Sénego, 542 — Paco Municipal Marcos Rovaris — Pinheirinho
Criciima/SC - CEP 88.804-050



MUNICiPIO DE CRICIUMA
PROCESSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA

Folha 11 da Réplica:

£ Responder a todes | v @ Euchir Lizoeletdnicoiy = x
RE: A(;@ES FISCAIS 236/2021 e 23972021 - ADIVAMENTOS

Contabil, Peruchi <kamiligk@hotmailcem> 7 [ W v B Responderatodos iv

Kamili

Auditoria Tributans %

COTEPEIT04 BEVIISIC. COTEPEYTO4 BEV(1610.,

P GaE

e

¥ Mipcray todos us 2 anexas (17 MR} Balxar tude

S0a tarde,

Em atendiments ao Termo de Inicio de fiscalizagao 23 eguem as informaces solicitadas

na relagio de decumantos:

1. Comarcic Varejista de Animais vivos & de Artigos € Alimantos para animais de estimag@o. Comérdio de medicamentos veterindrios. CriagBo de
animais, higiane & embeiezamento.

3. A empresa ndo possui fivro Caixa out Disrio e Razdo

3. insfituigSes bancarias: TAU {Cancelada em Fev.2021), UNICRED {Ativa; & SANTANDER {Ativa}.
Operadoras de Cartao: GETNET e STONE.

4. Em anexo os arguivas solicitados.

Corndialments,

Kamili Dieke J

Nos termos do art. 1.177 & 1.178 do Cédigo Civil, o contabilista é preposto do

empresario responsdvel pela escrituiacao contabil.

André Santa Cruz, acrescenta que: “o Codigo também ndo se esqueceu de
estabelecer, em seu art. 1.178, caput, gue “os preponentes sdo responsdveis pelos atos
de quaisquer prepostos, praticados nos seus estabelecimentos e relativos a atividade da
empresa, ainda que ndo autorizados por escrito”. A regra é, no nosso entender, uma
manifestacdo clara da aplicagdo da conhecida teoria da aparéncia, tanto que, no

paragrafo Unico do artigo em questdo, o legislador fez uma importante ressalva a sua
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aplicagdo, determinando ‘que “quando tais' atos forem praticados fora do
estabelecimento, somente obrigardo o preponente nos limites dos poderes conferidos
por escrito, cujo instrumento pode ser suprido pela certiddo ou cdpia auténtica do seu

teor”.

Nesse intento, na linha do Cddigo Civil e da doutrina, o escritério de
contabilidade passou a representar as pessoas juridicas, procedendo a trocas de
mensagens e prestagao de informagdes ao fisco, relativas ao TIF n. 239/2021, que

compreendia ambas as empresas.

Acerca do reconhecimento do contador como representante da pessoa
juridica com aptiddo para receber notificagdes em nome desta, j4 se manifestou o

Tribunal de Justiga de Santa Catarina em casos analogos:

APELACAC. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE LANCAMENTO DE
DEBITOS FISCAIS. IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER
NATUREZA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. APELO DA EMPRESA
AUTORA. AFIRMACJ\O DE QUE O JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE RESULTOU EM CERCEAMENTO DE DEFESA. ACERVO
PROBATORIO ENCARTADO NOS AUTOS QUE SE MOSTROU EFICIENTE
PARA A DISSOLUCAO DA CONTROVERSIA. PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO. ART. 130 DA LEI N¢ 5.869/73.
PREJUDICIAL AFASTADA. ALEGADA AUSENCIA DE NOTIFICACAO
ACERCA DO TERMO DE INiCIO DE FISCALIZACAO. ARGUMENTO
IMPROFICUO. NOTIFICACAO ENCAMINHADA AO ENDERECO
CADASTRAL DA CONTRIBUINTE E RECEBIDA POR PESSOA QUE SE
IDENTIFICOU COMO RESPONSAVEL PERANTE O FISCAL DE
TRIBUTOS. DOCUIMENTO QUE TAMBEM FO! REMETIDO A EMPRESA
RESPONSAVEL PELA RESPECTIVA CONTABILIDADE.
IRREGULARIDADE NO PROCEDIMENTO FISCAL NAO CONSTATADA.
"[...] As notificagbes e intimagBes, no processo administrativo fiscal,
para apresentacdo de documentos, ciéncia de decisGes, pagamento,
oferecimento de impugnagdo ou recurso e para o que mais se fizer
necessario, sao regidas pelo art. 23 do Dec. 70.235/72. Podem ser
feitas, aiternativamente: de modo pessoal, pelo préprio autor do
procedimento ou por agente do 6rgdo preparador, provada com
assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto; por via
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posf'tavl, co?ﬁprova de re.c'ebi'méhtb no domicilio pessoal do sujeito
passivo; por meio eletrdnico, com prova de recebimento mediante
envio. oidomicilio tributdrio do sujeito passivo ou registro em meio
magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo. Note-se que
ndo serd necessariamente na pessoa do representante legal da
pessoa juridica, podendo dar-se na pessoa de preposto ou, se postal
ou eletrénica, pelo recebimento no domicilio do contribuinte. [...]"
(PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituicdo e Cddigo
Tributério a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 15. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2013. p. 1.043). LANGCAMENTO POR
ARBITRAMENTO. ART. 148 DO CTN. ADUZIDA INADEQUAGAO DA
BASE DE CALCULO. TESE INSUBSISTENTE. MONTANTE FIXADO COM
RAZOABILIDADE. INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE PROVA SUFICIENTE
PARA CONTRAPOR O CRITERIO ADOTADO NA ARBITRAGEM. ONUS
QUE INCUMBIA A EMPRESA APELANTE. CONTRIBUINTE QUE,
CONQ!JANTO NOTIFICADA, INCLUSIVE OFERECENDO DEFESA, NAO
APRESENTCU OS DOCUMENTOS SOLICITADOS PELOS AGENTES
FISCA!S. “[...] Nos termos do art. 148 do Cédigo Tributdrio Nacional,
sempre que. forem omissas ou ndo meregam fé as declaragcdes ou os
esclarecimentos prestados pelo sujeito da obrigacdo, a autoridade
langadora, para'efeito de base de célculo do imposto, mediante
processo regular, arbitrard o valor ou o prego. Apés o regular
procedimento de langamento por arbitramento, portanto, cabe ao
contribuinte comprovar de forma escorreita que os valores utilizados
pela autoridade fiscal ndo coincidem com a realidade ou ao menos
que a -empresa, a época da fiscalizagdo, mantinha a regular
escrituragdo da sua receita. [...]" (Apelagdo Civel n2 2011.011066-6,
da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, Terceira Camara de Direito
Publico, j. 8/5/2012). PRETENDIDA APLICABILIDADE DA DENUNCIA
ESPONTANEA. INVIABILIDADE. FISCO QUE JA TINHA CIENCIA DA
EXISTENCIA DO iIMPOSTO DENUNCIADO. PARAGRAFO UNICO DO
ART. 138 DO CTN. MULTA FISCAL FIXADA EM 100% SOBRE O VALOR
DA DIVIDA. AUSENCIA DE QUALQUER DEMONSTRAGAO ACERCA DA
ALEGADA DESPROPORCIONALIDADE. RECURSO CONHECIDO E
DESPRu VIR0, - (TISC, Apelagdo n. 0000604-82.2010.8.24.0125, de
ltapeni:a, el Luiz Fernando Boller, Primeira Camara de Direito
PuBlics, | 19-04-2016).

APELACACG. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. IMPOSTO SOBRE
SERVI{O DE QUALQUER NATUREZA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
INSURGENCIA  INTERPOSTA PELA MICROEMPRESA  AUTORA.
ALEGADA AUSENCIA DE NOTIFICACAO PESSOAL ACERCA DO
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LANCAMENTO DO TRIBUTO. ARGUMENTO IMPROFICUO.
NOTIFICACOES ENCAMINHADAS AO ENDERECO CADASTRAL DA
CONTRIBUINTE, E _QUE FORAM RECEBIDAS PELA EMPRESA
RESPONSAVEL PELA RESPECTIVA CONTABILIDADE.
IRREGULARIDADE NO PROCEDIMENTO FISCAL NAO CONSTATADA.
ONUS QUE INCUMBIA A APELANTE. ART. 333, INC. I, DO CPC.
SENTENCA {RREPROCHAVEL. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
“[. . .] As notificagBes e intimagdes, no processo administrativo fiscal,
para apresentacdo de documentos, ciéncia de decisdes, pagamento,
oferecimento de impugnacdo ou recurso e para o que mais se fizer
necessario, sdo regidas pelo art. 23 do Dec. 70.235/72. Podem ser
feitas, aiternativamente: de modo pessoal, pelo préprio autor do
procedimento ou por agente do 6rgdo preparador, provada com
assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto; por via
postal, com prova de recebimento no domicilio pessoal do sujeito
passivo; por meio eletrénico, com prova de recebimento mediante
envio ou domicilio tributdrio do sujeito passivo ou registro em meio
magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo. Note-se que
ndo serd necessariamente na pessoa do representante legal da
pessoa juridica, podendo dar-se na pessoa de preposto ou, se postal
ou eletrénica, pelo recebimento no domicilio do contribuinte.
[...]"(PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituigdo e Cddigo
Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 15. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2013. p. 1.043). (TJ-SC - AC:
20140909983 S3o Bento do Sul 2014.090998-3, Relator: Luiz
Fernando Boller, Data de Julgamento: 08/09/2015, Primeira Camara
de Direito Publico)

Corrobora, ainda, o fato de as impugnantes terem vindo, tempestivamente, a
se insurgirem ao langamento por meio da presente impugnacado, pois, caso ndo estivem a

par de todos os atos certamente nao reriam apresentado insurgéncia a tempo habil.

Diante destas circunstancias, hd de se reconhecer que as impugnantes foram
devidamente notificadas de todos 5 atos administrativos que ensejaram no langamento

fiscal recorrido, inexistindo nuiidade formal nesse ponto.

No que tange a alegada auséncia de relacdo entre as pessoas juridicas
Canassa Comércio de Produtos Veterinarios e Wilson Canassa Roque ME, melhor sorte

nao lhes socorrel
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Isso porque, os fatos assinalados. na réplica da autoridade fiscal e os
documentos que a acompanham, fi;gm(:w‘r.\st‘ram que uma é a extensdo da outra, haja vista
a gestdo é o controle das empresas serem desempenhados pelo mesmo socio, utilizagao
do mesmo nome fantasia, transagoes bancarias entre contas e divulgagdo da marca na

mesma rede social com designagdo de loja 01 e loja 02.

Além disso, a propria impugnagao apresentada em conjunto pelas empresas
também d4 conta se tratarem de matriz e filial ao referir que: “A notificada, é empresa

constituida hd vdrios anos (...)" (fl. 07).

Quanto 2 alegada identidade dos relatérios fiscais, 0 mesmo tem respaldo no
§ 32 do art. 322 da LC 287/2018, assim dispondo: “a acio fiscal podera envolver um ou
varios contribuintes”. Desse modo, in casu, tendo a mesma acdo fiscal envolvido um
dnico conglomerado empresarial, com confusdo patrimonial, ndo ha nulidade no fato de

os relatorios fiscais serem idénticos.

No mais, a mera inconsisténcia de descricio das atividades principais e
secundarias no “predmbulo” do “velatdrio fiscal circunstanciado” ndo macula o
procedimento administrativo, pois ndo esta relacionado aos elementos constitutivos do

crédito tributarios (art. 142, CTN).

4. DA FUNDAMENTACAC
Extrai-se do procedimento fiscal que, face a revelagdo de créditos bancarios
sem origem identificada e 2 zusancia de escrituragdo contdbil, foi solicitado ao

contribuinte, através dos Oficins 521, 39, 640, 666 e 667, esclarecimentos e
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documentagdo comprobatdria da. origem dos créditos e das contrapartidas, com a

indicando da proporgdo entre mercadorias vendidas e servigos prestados.

Contudo, dada as respostas vagas e insuficientemente comprovadas, a

auditoria fiscal se viu obrigada a realizar o langamento por arbitramento.

O art. 148 do Cddigo Tributdrio Nacional (reproduzido no art. 61 do CTM)
trata do arbitramento como uma técnica a ser utilizada para definir a base de célculo do
tributo quando forem omissos oi: nao meregam fé as declaragdes ou documentos do

contribuinte. In verbis:

Art. 148, (Quando o célcuio do tributo tenha por base, ou tome em
consideragdo, o valor ou o prego de bens, direitos, servicos ou atos
juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular,
arbitrara aguele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou nio
merecam fé as declaragGes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos peio sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo,
avaliagdo contraditoria, administrativa ou judicial.

Na licdo de Leandro Pauisen, a invocacdo do art. 148, do CTN, ‘omente é
cabivel quando o sujeito passivo for omisso, reticente ou mendaz em relac3o a valor ou

prego de bens, direitos ou servicos.

Assim, em situacdes como a presente, na qual, mesmo a autoridade tendo
conhecimento da ocorréncia do fato gerador, ndo dispde de elementos para apurar com
exatiddo a base de célculo face & orrissdo do contribuinte, era o caso de se utilizar da

técnica do arbitramento.

Corrobora a jurispruagrciz do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

1 PAULSEN, Leandro. Constituigdo Cddigo iributario Comentados — 182 ed. 2018.
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TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. "AGAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL". ISSQN. FUNERARIA. OMISSAO DE INFORMACOES
RELATIVAS A RECEITAS DE PRESTACOES DE SERVICOS NO PERIODO
OBJETO DA FISCALIZAGAO. POSSIBILIDADE DE ARBITRAMENTO,
COM BASE NO ART. 148 DO CTN. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO
LANCAMENTO NAO INFIRMADA POR PROVA BASTANTE EM
SENTIDO CONTRARIO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. HONORARIOS RECURSAIS ARBITRADOS. "Havendo
regular procedimento de fiscalizagdo fazenddria, associado a
omiss3o do sujeito passivo, mostra-se legitimo o arbitramento do
imposts devido nos termos do art. 148 do Cédigo Tributario
Nacionai & legisiagdo municipal correlata” (TJSC, Apelagdo Civel n.
2007.00174%0-5, de Chapeco, rel. Rodrigo Collago, Quarta Camara de
Direite  Poblics, j. 11-08-2011). No caso, em razdo da
impossinilivade_de se apurar o valor real do tributo, tornou-se
possivel gue a municipalidade arbitrasse valores com fundamento
nos servicos prestados pela funerdria autuada, em confronto com
as notas fiscais de servicos emitidas pela contribuinte e os registros
de hospitais e cemitérios da regido durante o periodo em que
ocorreram os faius geradores, a luz do que estabelece o art. 148 do
CTN. Por sua vez, nio havendo a comprovacdo do erro no
arbitramento realizado pela autoridade fiscal, nus que incumbe ao
contribuinte, deve ser ratificada a presuncdo de legitimidade do
lancamento. (TJSC, Apelagdo n. 0304957-78.2018.8.24.0039, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Carlos Adilson Silva,
Segunda Camara de Direito Plibiico, j. Tue Mar 22 00:00:00 GMT-
03:00 2022}. {T)-SC - APL: 03049577820188240039, Relator: Carlos
Adilson Sitva, Data de Julgamento: 22/03/2022, Segunda Camara de
Direito Publico)

E certo que a técnica de érbitramento ndo garante o valor exato da prestagao
dos servi¢os, 0 que somente sér‘taﬂ possivel com a apresentagdo comprobatéria dos
valores peio proprio contribuinte; 0 gue se aamite € que o montante alcancado seja o
mais proximo do montante _reail € n—;: ponto, restou satisfatoriamente cumprido por

meio do regular procedimento fiscal.
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Vale realcar que o 6nus da prova de que os valores utilizados pelo fisco n3o

condizem com a realidade cabia ao-contribuinte, como se colhe de julgado do Tribunal

de Justica de Santa Catarina:

APELACAO. AGAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE LANCAMENTO DE
DEBITOS FiSCAIS. IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER
NATUREZA. SENTENGA DE IMPROCEDENCIA. APELO DA EMPRESA
AUTORA.  AFIRMAGAO DE QUE O JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE 'RESULTOU EM CERCEAMENTO DE DEFESA. ACERVO
PROBATORIO ENCARTADO NOS AUTOS QUE SE MOSTROU EFICIENTE
PARA A DISSOLUGAO DA CONTROVERSIA. PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO. ART. 130 DA LEI N2 5.869/73.
PRESUDICIAL AFASTADA. ALEGADA AUSENCIA DE NOTIFICACAO
ACERCA DO TERMO DE INICIO DE FISCALIZACAO. ARGUMENTO
IMPROFICUQ.  NOTIFICACAO ENCAMINHADA AO ENDERECO
CADASTRAL DA CONTRIBUINTE E RECEBIDA POR PESSOA QUE SE
IDENTIFICOU COMO RESPONSAVEL PERANTE O FISCAL DE TRIBUTOS.
DOCUMENTC QUE TAMBEM FOlI REMETIDO A EMPRESA
RESPONSAVEL PELA RESPECTIVA CONTABILIDADE. IRREGULARIDADE
NO PROCEDIMENTO FISCAL NAO CONSTATADA. "[...] As
notificagBes e .intimagBes, no processo administrativo fiscal, para
apresentacao’ de documentos, ciéncia de decisdes, pagamento,
oferecimento de impugnagdo ou recurso e para o que mais se fizer
necessario, sdo regidas pelo art. 23 do Dec. 70.235/72. Podem ser
feitas, aiternativamente: de modo pessoal, pelo préprio autor do
procedimento ou por agente do 6rgdo preparador, provada com
assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto; por via
postai, com prova de recebimento no domicilio pessoal do sujeito
passivo; por meio eletrénico, com prova de recebimento mediante
envio ou domicilio tributario do sujeito passivo ou registro em meio
magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo. Note-se que
ndo sera necessariamente na pessoa do representante legal da
pessoa juridica, podendo dar-se na pessoa de preposto ou, se postal
ou eletrdnica, pelo recebimento no domicilic do contribuinte. [...]"
(PAULSEN, Leandro. -Direito Tributdrio: Constituicio e Cddigo
Tributaric & luz da doutrina e da jurisprudéncia. 15. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2013. p. 1.043). LANCAMENTO POR
ARBITRAMENTO. ART. 148 DO CTN. ADUZIDA INADEQUACAO DA
BASE DE CALCULO. TESE INSUBSISTENTE. MONTANTE FIXADO COM
RAZOABILIDADE. INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE PROVA SUFICIENTE
PARA CONTRAPOR O CRITERIO ADOTADO NA ARBITRAGEM. ONUS
QUE NCUMBIA A EMPRESA  APELANTE. CONTRIBUINTE QUE,

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUIMA
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CONQUANTO NOTIFICADA, INCLUSIVE OFERECENDO DEFESA, NAO
APRESENTOU . OS. DOCUMENTOS SOLICITADOS PELOS AGENTES
FISCAIS.  "[...] Nos termos do art. 148 do Cédigo Tributario Nacional,
sempre -que forem omissas ou nio meregcam fé as declaragdes ou os
esclarecimentos prestados - pelo sujeito da obrigacdo, a autoridade
langadora, para efeito de base de célculo do imposto, mediante
processo regular, arbitrard o valor ou o prego. Apés o regular
procedimento de lancamento por arbitramento, portanto, cabe ao
contribuinte comprovar de forma escorreita que os valores
utilizados pela autoridade fiscal nio coincidem com a realidade ou
20 menos que a empresa, a época da fiscalizagdo, mantinha a
regular escrituragdo da sua receita. [...]" (Apelagdo Civel n2
2011.011066-6, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, Terceira
Camara de Direito Publico, j. 8/5/2012). PRETENDIDA
APLICABILIDADE DA DENUNCIA ESPONTANEA. INVIABILIDADE. FISCO
QUE JA TINHA CIENCIA DA EXISTENCIA DO IMPOSTO DENUNCIADO.
PARAGRAFC UNICO DO ART. 138 DO CTN. MULTA FISCAL FIXADA
EM 100% SOGBRE O VALOR DA DIVIDA. AUSENCIA DE QUALQUER
DEMUNSTRACAO ACERCA DA ALEGADA DESPROPORCIONALIDADE.
RECUR-O CONHECIDO E DESPROVIDO. (TISC, Apelacdo n. 0000604-
82.2010.5.24.0125, de Itapema, rel. Luiz Fernando Boller, Primeira
Cémara de Direito Pablico, j. 19-04- -2016).

O Cddigo Tributério 'Municipai (LC» 287/18) estd em conformidade com o

entendimento jurisprudencial:

Art. 140 O contribuinte, o responsével e o infrator poderio impugnar
qualquer exigéncia fiscal, independentemente de prévio depdsito,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da notificacdo
ou do auto de infracdo, mediante defesa escrita e juntada dos
docurnentos comprobatdrios das razdes apresentadas.

Paragrafo unico. O impugnante podera fazer-se representar por
procurador legalmente constituido.

Art. 141 A impugnacdo serd dirigida, em peticio, 3 autoridade
julgadora e primeira instincia e devera conter:
i H :

i - @ quabficacdo do interessado, o ndmero do contribuinte no
cadastre respecivo € o-enderego para receber a intimagao;

-0 e o va notiticaggo ou do auto de infracdo;

ris de fato ou de direito em que se fundamenta;

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUMA
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IV' -"as provas do alegado e a indicagdo das diligéncias que
pretendam sejam efetuadas com os motivos que a justifiquem;

V-0 ped;do.fprmu:ado de modo claro e preciso.

(...)
Ora, ndo ha como identificar a apura¢do da diferenca pretendida pelas
impugnantes justamente porque o arbitramento foi necessério pela nio apresentacdo de

escrituragdo contabil e demais docurnentos pelas contribuintes.

Outrossim, ja tendo as notas fiscais de entrada e saida sido confrontadas e
excluidas as rubricas relativas aos empréstimos e financiamentos, sem que as

impugnantes demonstrassem fielmente o contrario, deve ser mantido o arbitramento.

Quantc ao requerimento de diiigénciés, a realizagdo é uma faculdade da
autoridade julgadora competente, a teor do disposto no art. 144 da LC 187/18, nio se
aplicando a via administrativa municipal o Decreto Federal n2 70.235/72. Assim sendo,
pelas razdes ja expostas, entendo que entendo o processo contencioso estd apto a

julgamento.

Da muita gualificada

Mo situagdo presente, tern-se que houve a imputagdo de multa de oficio, por
sonegacao fiscal, naja vista a omlssao deliberada de prestagdo de servicos sem emissio
de documentos fiscais e escnturacao ensejando até mesmo representac3o fiscal de acdo

penal junto ao Ministério Publico.

Para tais situacdes o (.ud:gu Tributario Municipal (LC 287/18), em seu art. 78,
iil, & época dos fato> gt—*radorea (Janeiro/2017 a outubro/2021), previa a aplicacdo de

multa quahﬁcada em 100% (cem por (enio)

PREFEITURA WUNICIPAL DE CRICIUN /
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Art. 78 A falta de pagamentono’ prazo legal ‘de tributo municipal,
bem como de débitos de gualquer natureza para com 2 Fazenda
Municipal, sujeitara o coniribuinte & multa de mora, a ser calculada
sobre o valor do débito corrigido monetariamente:

{...)

ill - de 100% {cem por cento) quando se referir a débitos langados
através de notificagdo fiscal, proveniente de fraude e/ou omissdo gue
visem a sonegacdo de tributos.’

O referido disposiﬁvo'_f'di' alterado pela Lei Complementar n? 459, de
19/05/2022, a qual incluiu 0s artigos 78-A, 78-B e 78-C, 3 Lei 287/18, passando a dispor
que a multa por sonegacdo fiscal era de 50% (cinquenta por cento), calculada sobre o

valor corrigido monetariamente:

Art. 78-& No caso de langamento de oficio, que resulte de notificagdo
fiscal proveniente de sonegacdo, fraude ou conluio, sera aplicada
‘muita de 50%, a ser calculada sobre o valor do débito corrigido
monetariamente.

§ 12 A multa prevista no caput deste artigo sera dobrada em caso de
reincidénciz.

§ 2¢ Considera-se reincidéncia para fins de aplicagao desse artigo,
quando o contribuinte comete nova infragdo no prazo de 5 (cinco)
anos contados da data em que se tornou definitivamente constituido
o crédito tributario. (Redagdo acrescida pela Lei Complementar
ne 459/2022)

Art. 78-B Incidira a multa por sonegacao fiscal nos casos de acdo ou
omissdo tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o
conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributéria principal,
sua natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagdo  tributaria principal ou © crédito  tributario
correspondente. (Redagdo acrescida pela Lei Complementar
ne 458/2022)

No caso presente, 3 muita foi imposta com base na lei mais benéfica ao
contribuinte, fundamentada no art. 78-A, c/c o art. 78-B, |, da LC 287/18, isto é, em 50%

(cinquenta por cento), justamente stendendo ao disposto no art. 106, ¢, do CTN, o qual
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estabelece que a lei aplica-se a ato ou fato pretérito quando lhe comine penalidade

menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Conforme descrito na agdo fiscal, os valores da multa (50%) ndo superam
100% da obrigagdo principal, como alega a contribuinte. E, no entendimento do Superior
Tribunal Federal, s6 sdo confiscatorias aquelas que ultrapassem 100% do valor do tributo
devido (STF - ARE: 1343408 SF 1007447-96.2019.8.26.0053, Relator: ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 20/09/2021, Data de Publicagdo: 23/09/2021 ; STF - AgR
ARE: 938538 ES - ESPIRITO SANTO 0000036-16.2012.8.08.0069, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 30/09/2016, Primeira Turma, Data de Publica¢do: DJe-
225 21-10-2016) '

Vale salientar que "Multa tributdria tem cardter sancionatdrio. Deve ser
elevada exatamente para desest?mdiar o .déscumprimento legal sob pena de ser
compensador o pequeno risco, nGo valendo a arguigdo de cardter confiscatorio” (AC n.
0003841-41.2007.8.24.0025, de Gaspar, rel. Des. Hélio do Valle Pereira, j. em
02.08.2018).

Logo, tendo a muita imposta observado o regramento municipal vigenite mais
benéfico e estando devidamente fundamentadas as razdes ensejadoras de sua aplica¢do,

merece ser mantida nos exatos termos.

5. DECISAO

Ante todo o exposto, decido pelo conhecimento e improcedéncia a

impugnacdo oposta.
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Notifique-se o impugnante do resultado desta decisdo primeira, nos termos

dos arts. 149 e 150 da LC 287/2018.
Cricitima — SC, 29 de setembro de 2022.
FERNANDA msiiariine
WULFING %™

FERNANDA WULFING,
Julgadora de Primeira Instancia
Matricuia Funcional n? 56.790
(Procuradora do Municipio)
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